DRAFT EM CONSULTA

Propostas das Instituigdes Signatarias Quanto ao Posicionamento do Brasil, Sociedade Civil e
Governo, nas Negociagdes da Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentdvel (Rio+20)

CONTEXTO A Conferéncia Rio+20, para cujo sucesso e efetividade todos trabalhamos
nesse momento, é uma oportunidade privilegiada para a discussdo de medidas e mecanismos
de implementac¢do das decisdes e acordos ja firmados ha 20 anos, na Conferéncia Rio(Eco)92.
Esta ultima soube avangar nos temas anteriormente propostos, sob forma ainda incipiente, na
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e produzir um conjunto robusto de compromissos entre
as nagoes, expressos nos 27 Principios da Declaracdo o Rio, na Agenda 21, na Declaracdo de
Principios sobre as Florestas e nas Convengdes de Diversidade Bioldgica, Mudancas Climaticas
e Combate a Desertificagcdo, além de abrir o caminho para compromissos posteriores, como a
Declaragdo do Milénio e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, o Plano de
Implementacdo de Johanesburgo, a Iniciativa Latinoamericana e do Caribe para o
Desenvolvimento Sustentdvel, o Consenso de Monterrey da Conferéncia Internacional sobre o
Financiamento do Desenvolvimento, a Declara¢do de Doha, o Programa de Ac¢do de Barbados
para o Desenvolvimento Sustentavel dos Estados Pequenos e Insulares em Desenvolvimento, a
Estratégia da Mauricio e o Plano Estratégico de Bali para Apoio Tecnolégico. Caberd, portanto,
a Rio+20 construir um compromisso politico substancial, aumentando a capacidade de
implementacao dos acordos multilaterais anteriormente firmados, e dar meios de efetividade
as decisGes ja tomadas.

Sdo muito expressivas as diferencas contextuais entre as Ultimas grandes conferéncias
(Estocolmo, 1972 — Rio, 1992 — Johanesburgo , 2002) e a cUpula de 2012. As trés primeiras
constituiram, em suas discussGes e decisGes, mundos paralelos em relagdo ao contexto
econdmico no qual se situaram. A Conferéncia de Estocolmo realizou-se no final do periodo de
real efetividade das instituicGes de Bretton Woods e antecedeu as duas crises do petréleo
(1973 e 1979) que mudaram a economia global. A Rio92 aconteceu em meio ao processo de
desregulamentagdo da economia, supera¢do de barreiras nacionais e redugdo das redes de
protecdo social que contraditavam o esforco de desenvolvimento sustentdvel. Os acordos por
ela produzidos foram fundamentais, mas ndo foram implementados por contrariarem a légica
de uma globalizacdo nascente que também buscava afirmar-se. A Clpula de Johanesburgo
realizou-se no dpice do movimento de financeirizacdo da economia global, no qual o capital
mundial foi alocado predominantemente a servico de sua propria reproducdo. Em cada um
desses momentos histéricos verificou-se um descolamento entre as propostas e delibera¢des
das cupulas e as decisdes cotidianas de governos e empresas. Nestas Ultimas predominaram a
visdo e a ldgica econémica tradicional, em detrimento dos compromissos politicos.

A Rio+20 terd o desafio e a oportunidade de analisar a crise mundial — iniciada em 2008 e
desdobrada em 2010/2011 -, tendo em vista o esgotamento do modelo tradicional de
desenvolvimento e a reiterada imposi¢do dos imperativos econémicos de curto prazo sobre as
decisdes politicas, propondo uma mudanca de rumo baseada nos principios e imperativos do
desenvolvimento sustentavel. Obviamente, havera disputas de interesses e de visdes, cabendo



DRAFT EM CONSULTA

as vozes mais avancadas, entre elas o Brasil, defender uma afirmacdo da politica, em sua
dimensdo multilateral com impactos nas ordens internas, conduzindo, também, a saida da
crise. Para tanto, deve-se apresentar propostas concretas para a internalizacdo das decisdes na
politica real e na economia real, em sua dimensdo global e local, observando-se o principio da
nao regressdao em relagdo aos compromissos ja firmados. Se a Rio+20 ndo construir esse
caminho havera grande risco de por-se a perder todo um acimulo das decisGes acima
mencionadas, fundamentais para a constru¢cdo de uma ordem global mais justa, includente,
integra e ambientalmente amigavel. E nesse contexto, e com esse espirito, que oferecemos as
sugestdes a seguir, propondo a internalizagdo das decisGes da Rio92 tanto no plano politico
quanto no plano econémico, através da adogdo de metas e agBes concretas que, cremos,
contribuirdo para a superagdo da crise e a constru¢gdo de um novo paradigma de
desenvolvimento.

1- CONSTRUGAO DA TRANSIGAO PARA UMA ECONOMIA VERDE NO CONTEXTO DA
ERRADICAGCAO DA POBREZA

Diante do acumulo de compromissos e acordos acima expostos, bem como das dificuldades de
sua implementagdo impostas pelas escolhas baseadas em uma visdao econdmico-financeira de
curto prazo, faz-se necessario desenvolver um mapa do caminho de internalizacdo dos
compromissos na ordem econOmica, interna e externa, levando a uma agenda de transi¢ao
para uma economia verde, includente e responsavel, esses conceitos entendidos como:

Uma economia verde é a que procura assegurar uma relacdo amigdvel entre os processos
produtivos da sociedade e os processos naturais, promovendo a conservagdo, a recuperagao e
0 uso sustentdvel dos ecossistemas e tratando como ativos de interesse publico os servigos
que eles prestam a vida.

Uma economia includente é a que procura o atendimento das necessidades e direitos de
todos os seres humanos, promovendo o desenvolvimento equilibrado entre os capitais
financeiro, humano, social e natural, a distribuicdo equitativa da riqueza e das oportunidades
para a geracdo de renda e o acesso a bens e servigos publicos, assegurando, assim, condi¢des
de vida digna para toda a populagdo, erradicando a pobreza e reduzindo as desigualdades
sociais.

Uma economia responsavel é a que procura fortalecer o conjunto dos principios e valores
humanisticos e universais que sustentam o funcionamento democratico das sociedades e
mercados, por meio do desenvolvimento de valores éticos e de integridade, promovendo uma
cultura de transparéncia e mecanismos de combate a corrupgao.

Para a internalizacdo dos compromissos nas economias nacionais, propomos que todos os
paises participantes da Conferéncia das Nag¢Ges Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel

(Rio+20) comprometam-se a adogdo das seguintes diretrizes:
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iv.

V.

Adogdo, progressiva, de um novo padrdo nacional de contabilidade para
mensuragao do desenvolvimento, enquanto o Sistema das Nagdes Unidas
desenvolve um padrdo que possa, no médio prazo, ser adotado por todas as
na¢des (conforme item 2.ii). O novo padrdo nacional deverd redefinir o
conceito de prosperidade em nivel nacional, considerando, além do PIB
efetivo (para fins de medicdo) e o PIB potencial (para fins de planejamento),
os custos dos ativos e servigos naturais implicados na producgdo de bens e
disponibilizacdo de servicos, os impactos sociais decorrentes do modelo de
crescimento adotado e considerando o nivel de renda nacional vis-a-vis o
acesso da populacdo local a formas adequadas de saneamento, saude,
educagdo, consumo, mobilidade, cultura e bem estar. Os novos padrdes
nacionais deverdo, portanto, medir os capitais naturais, sociais, humanos e
financeiros, aos moldes dos estudos desenvolvidos pela Comissdo Stiglitz-
Sem-Fatoussi e pelas pesquisas conduzidas por Ethical Markets em parceria
com GlobeScan (Beyond GDP);

Precificacdo do carbono e criacdo de um mercado interno de carbono.
Sugere-se o estudo da adogdo de padrao local para precificagdo do carbono,
levando-se em conta as caracteristicas dos mercados e agentes econdmicos
locais, bem como a criagdo de um mercado interno de carbono para que os
agentes possam transacionar e, dessa forma, contribuir para a consecucdo
das metas nacionais de redugdo de emissées;

Pagamento pelos servigos dos ecossistemas. Sugere-se o estudo de formas
de precificagdo dos recursos naturais e servicos ambientais como maneira de
tornar eficaz a percep¢do dos individuos e o controle dos mercados,
conduzindo a sistemas produtivos que objetivem o ciclo fechado de produgao
e a reparticdo dos beneficios gerados a partir do aproveitamento da
biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais;

Estabelecimento de Padroes Minimos de Operagdo. Sugere-se que sejam
estudados e definidos padrdes locais minimos de operagdo sustentdvel para
as empresas publicas nacionais e concessiondrias, bem como para as
companhias nacionais que operem internacionalmente (em termos de
relacdes de trabalho decente — que contemplem a inclusdo de minorias e sua
isonomia —, praticas socioambientais compativeis com o desenvolvimento
sustentavel e a busca do ciclo fechado de producéo), ou submissdo delas aos
padrdes operacionais globais minimos, quando ja estabelecidos (veja-se item
2.1.v). Os estados nacionais também deverdo criar condi¢Bes para que as
companhias multinacionais operem localmente com base em seu melhor
padrdao mundial, caso este seja superior ao minimo local ou globalmente
estabelecido. Adicionalmente, sugere-se que entre os padrdes operacionais
minimos inclua-se como requerimento para grandes empresas nacionais que
operem internacionalmente, bem como para as empresas publicas e
concessionarias de servigos publicos, o relato publico anual de suas atividades
em sustentabilidade aos moldes dos padrdes internacionais (e.g. GRI) ou
justificativa de porque ndo o fazem;

Inclusdao de quatro aspectos nos processos decisdrios: social, ambiental,
econdmico e ético, cujo pressuposto valorativo é o estimulo a uma cultura de
paz e solidariedade entre as nagGes que se traduzem em objetivos concretos
de erradicacdo da miséria, reducdo da desigualdade, promoc¢do do trabalho
decente e de um sistema de integridade e combate a corrupgao;
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vi. Articulagdo entre a agdo publica e a agdo privada na formulagdo e
acompanhamento dos planos nacionais. Além disso, a articulagdo entre
governos, organizagdes intergovernamentais e organiza¢gdes nao
governamentais, do mercado e da sociedade civil (major groups), também é
fundamental para transigdo a um novo modelo econémico;

vii. Adog¢do de politicas fiscais, tributdrias e de compras sustentaveis pelos
governos, de forma a redirecionar a producdo local, estimulando tanto a
producdo com menor pressdo sobre os recursos naturais, baixas emissées e
condicGes de trabalho dignas quanto novos padrdoes de consumo, pois ao
mesmo tempo em que se alteram os padrdes de producdo faz-se necessdria a
mudanga de cultura e comportamento dos mercados consumidores. Ainda
nesse sentido, sugere-se seja incentivada a propaganda responsavel e
orientadora dos consumidores, aos moldes do estimulado pelo EthicMark
Award for Advertising that Uplifts the Human Spirit and Society. Faz-se,
finalmente, necessario o incentivo ao tratamento sustentavel dos residuos,
tanto por produtores quanto por consumidores, e o financiamento de
processos de P&D voltados para a pesquisa e desenvolvimento de produtos
sustentaveis;

viii. Efetivos investimentos, publicos e privados, em um novo modelo de
educagao voltado para o desenvolvimento de valores e cultura que tenham
por objetivo a formagdo de individuos conscientes de sua heranga
sociocultural, de sua posicdo em relagcdo ao meio ambiente e de seu poder de
influéncia e responsabilidade como cidadaos, eleitores, pais, consumidores,
investidores e empreendedores. Mecanismos de avaliacdo da internalizacdo
de conceitos e praticas por parte dos estudantes podem se mostrar
particularmente eficazes nesse sentido;

ix. Incorporagao de instrumentos de regulacdo e indugdo para o planejamento
e desenvolvimento de cidades sustentaveis, através de investimentos em
infraestrutura urbana e rural, tais como aumento da cobertura de
saneamento basico, despoluicdo e recuperacgao de corpos hidricos, promoc¢ao
de um sistema de transporte urbano sustentavel e geragdo de energia a partir
de uma matriz diversificada e renovdvel.

Embora os planos sejam de cardter nacional, estimula-se, quando viavel, a troca de
experiéncias e busca de cooperac¢do entre os paises.

2- CONSTRUGAO DE NOVO MARCO INSTITUCIONAL

Quanto a internalizacdo dos compromissos na politica nacional e internacional, entendemos
como fundamental:

2.1. o real comprometimento dos paises no alinhamento de suas agendas nacionais de
planejamento e desenvolvimento a partir dos critérios de desenvolvimento sustentavel, que
deve se manifestar na elaboragdo de planos nacionais de desenvolvimento sustentavel, a
serem apresentados a nova “instancia guarda-chuva”, a ser articulada no ambito da
Organizac¢do das Nagdes Unidas (vide item 2.2), em prazo a ser convencionado entre as partes
(imagina-se, em principio, algo entre 2 e 4 anos).
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Os planos deverdo ser adaptados as diversas realidades locais e contemplar, necessariamente,
uma agenda minima, constando de metas de:

a) diminuicao da pegada ecoldgica, contemplando a redu¢do do consumo de

recursos, os impactos sobre os ecossistemas e sua conservacao e restauracao;

b) erradicacio da miséria e redugdo das desigualdades sociais, politicas e

econdmicas, traduzindo-se também no acesso a bens, renda e servigos publicos;

¢) implantagdo de um sistema de integridade e transparéncia dos compromissos
em relag¢Ges publicas e privadas, incluindo a obrigatoriedade de relato ptblico
anual das politicas e praticas de sustentabilidade pelas empresas
multinacionais, empresas publicas e concessionarias, ou explica¢ao do porque
nao o fazem.

Caberd as Nagbes Unidas o Estimulo e Apoio aos Planos Nacionais, bem como a promogao de
espagos de compartilhamento e intercimbio que provoquem sinergias e ganhos de escala, a
partir da:

i. Instituicdo de um fundo internacional que torne os planos nacionais
exequiveis, podendo ser constituido por montantes baseados: na capacidade
contributiva proporcional dos paises membros da Organizacdo das Nagdes
Unidas, avancando-se do convencionado (na 342 Sessdo da Assembléia Geral
da ONU, 1980), mas nunca cumprido, 0,7% do PIB dos paises desenvolvidos
para 1% do PIBl; em recursos provenientes de direitos de uso dos espagos
maritimo e aéreo; e na taxa¢do de 0,05% sobre movimentagdes financeiras
internacionais de carater especulativo (Taxa Tobin). Esses recursos seriam
redistribuidos na medida das metas e comprometimentos voluntarios
assumidos pelas diversas nagdes, submetidos a verificacdo externa
independente;

ii. Adogao, pela ONU, de um novo padrao de contabilidade para mensuragao
do desenvolvimento e monitoramento dos planos nacionais voluntarios,
valendo-se das recentes pesquisas ocorridas nos ultimos anos — entre as quais
destacamos os trabalhos da Comissdo Stiglitz-Sen-Fitoussi e as pesquisas
conduzidas por Ethical Markets em parceria com GlobeScan (Beyond GDP) —,
bem como das experiéncias das diversas nagles e blocos de nagdes na
definicdo de seus padrdes internos de prosperidade e desenvolvimento
(conforme definidos no item 1.i). O acumulo dessas pesquisas e informagdes
e sua criteriosa avaliacdo deverdo levar, em médio prazo, a um novo padrao
que possa ser adotado por todas as nagGes;

iii. Precificagao do carbono e criagao de um mercado global de carbono. Sugere-
se o estudo da adogdo de padrdo global para precificagdo do carbono, bem
como a formatacdo de mercado global de carbono. Tanto a
precificagdo/cotacdo quanto o modelo de operagdes do mercado
considerardo as experiéncias dos paises e blocos de paises, bem como o

' Em dados de 2008, 1% do Produto Interno Bruto dos paises da OCDE corresponderiam a 400 bilhGes de
ddlares, enquanto a ajuda aos bancos e institui¢cGes financeiras, somente entre 2008 e 2009, foi de 18
trilhGes de ddlares, em fungdo da crise provocada pelo atual modelo de desenvolvimento.
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acumulo de informagGes a partir da implementagdo dos Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDLs) no ambito do Protocolo de Kyoto;

iv. Pagamento pelos servicos dos ecossistemas. Sugere-se o estudo da adogdo
de padrdao para cobranga pelos ativos, recursos e servicos naturais como
forma de conduzir os sistemas produtivos a buscarem o ciclo fechado de
producdo. As experiéncias dos paises e blocos servirdo de referéncia para as
defini¢cées globais que também deverdo considerar o efetivo acesso a
biodiversidade e a reparticdo dos beneficios de sua utilizacdo, conforme
compromissos ja assumidos (Convengdo da Diversidade Bioldgica);

v. Estabelecimento de Padrdes Globais Minimos de Operagdo. Sugere-se sejam
estabelecidos, em nivel global, padrées operacionais minimos para as
empresas multinacionais (em termos de relagdes de trabalho decente — que
contemplem a inclusdo de minorias e sua isonomia -, praticas
socioambientais compativeis com o desenvolvimento sustentavel e a busca
do ciclo fechado de produgdo). Sugere-se, ainda, sejam apresentados
anualmente relatdrios de suas atividades em sustentabilidade aos moldes dos
padrdes internacionais (e.g. GRI) ou justificativa de porque nao o fazem;

vi. Redefinicdo da Geografia de Cooperagao Técnica e Cientifica, sugerindo-se a
coordenagdo de esforcos e formacdo de redes que estimulem a troca de
experiéncias, expertises e competéncias entre regiées com similaridades
geograficas (organizagdo por biomas), geopoliticas e de estagios de
desenvolvimento, de forma a criar sinergias e acelerar o ganho de escala, com
consequente diminuicdo de custos para a agenda de transicao.

2.2. A superacgdo da atual insuficiéncia institucional global, alterando-se o marco institucional,
tanto no plano nacional quanto global, de forma a eliminar o desequilibrio entre as quatro
dimensdes do desenvolvimento sustentavel (social, econdmica, ambiental e ética). Somente a
construcdo de novo marco institucional poderd oferecer os mecanismos de coordenacao,
cooperacdo, avaliagdo e controle necessarios a ambiciosa agenda de transicdo.

Nesse sentido, propde-se o fortalecimento dos sistemas de gestdo das dimensdes social,
ambiental e ética no ambito da ONU e a criacdo de uma “instancia guarda-chuva” para
planejamento, coordenagdo, estimulo e implementagdo de compromissos voltados para o
desenvolvimento sustentdvel. Essa nova instancia, que devera ter nivel hierdrquico
comparavel ao Conselho de Seguranca e absorver o Conselho de Desenvolvimento
Sustentdvel, deverd fornecer diretrizes aos organismos, agéncias e programas do Sistema das
Nagbes Unidas, especialmente: ECOSOC, UNEP, UNDP, WTO, ILO, UNIDO, UNCTAD, FAO,
OHCHR, UNPA, UNESCO. A nova instancia também deverad articular as politicas e esforcos das
instituicOes financeiras multilaterais (Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial), dirimir
duvidas, mediar conflitos de interesse e processar contenciosos junto a Corte Internacional de
Justica e a Corte Penal Internacional, colher e fornecer subsidios a outras organizacGes
multilaterais (como G20 e G77) e manter didlogo e féruns consultivos com organiza¢ées ndo
governamentais (de mercado e da sociedade civil), garantindo, assim, legitimidades as
decisdes e processos.

Além de responsavel pelo estimulo e apoio as agendas e planos nacionais, essa nova
arquitetura institucional multilateral interviria em todas as situagdes de crise social, financeira,
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alimentar, energética, ambiental, cultural e de demais quest&es relativas ao desenvolvimento
sustentavel.



