Paginal \

Andlisis del “Informe nacional sobre el desarrolloy el estado de la cuestién sobre el aprendizajey |
educacion de adultos (AEA), presentado por el Minisrio de Educacion Nacional de Colombia el abril 3de
2008, como informe del Pais a la UNESCO en prepaiiéa de la CONFINTEA VI

PRESENTACION

Las Organizaciones abajo firmantes, integrantesSdalinario Permanente por la Educacion para Todédk —
Colombia, entregan este documento a considera@dla @pinion de las personas interesadas, en ylartide
quienes participan del proceso de preparacion dgelda Conferencia Internacional de Educacion deltés]
CONFINTEA VL.

El proposito es establecer las distancias conclestyapoliticas con respecto al informe de Colomipieesentado
por el Ministerio de Educacion Nacional-, sefiadaexistencia de experiencias exitosas desde ladaticivil y el
mundo académico, ignoradas por dicho informe, asioc ratificar nuestra adhesion a los 7 temas slave
contenidos en el documento de incidencia de laedadi civil, elaborado por la Comision establecidag) ICAE
(Consejo Internacional para la Educacion de Pesséwlaltas) y el grupo impulsor del Foro Internaeibde la
Sociedad Civil- FISC.

El analisis fue realizado por los grupos y las pizgciones congregadas en el Seminario Permanentéap
Educacién para Toda la Vida, espacio constituidma@roducto deEncuentro de Experiencias en educacion
para toda la vida,realizado en Bogota el 4 de septiembre de 2008reparacion de la Sexta Conferencia
Internacional de Educacion de Personas Adultas GRNEA VI. El Seminario Permanente se reulne
periédicamente desde el entonces con el propdsitodstituirse en un espacio de reflexiéon y maadlian sobre

la educacion de las personas adultas en el paisegion, dar continuidad a las experiencias natésrde los afios
80s y 90s en el campo, especialmente las expes@rai alfabetizacion y educacion popular; adenrasqver y
estimular la participacion de organizaciones sesialentidades académicas y agentes de gobiernmsen |
preparativos de la CONFINTEA VI y posteriormente @nseguimiento y veeduria a los compromisos alli
establecidos.

Las organizaciones integrantes del Seminario, bard&do y analizado el informe en las sesione€delientro
Nacional de Experiencias de septiembre de 200Bnelientro sobre el estado actual y retos de lacadién a lo
largo de toda la vida en Colombieealizado durante los dias 22 y 23 de abril d¥®230en las sesiones de trabajo
del Seminario. El presente analisis pretende artdi@ma proposicidn alternativa de politica pubtieaeducacion
para personas jovenes y adultas, para ser preaeatis entidades gubernamentales de educaciéisy,vaz,
hacer aportes desde la sociedad civil a la CONFINVEen el campo.

El documento comprende dos partes: la primera ifitentlas falencias/ausencias principales del rimi®
presentado por el Ministerio de Educacion Naciofelsegunda, derivada de la primera, pone énfasim®
principales preocupaciones sobre las que invitanaar la realidad mostrada por el informe.

1. UN INFORME CON VACIOS

Ha faltado compromiso y responsabilidad gubernaaheoh la obligacién de preparar y presentar uoriné que
diera cuenta del estado de la cuestidon sobre lmadoten el pais, en el campo del aprendizaje guaaeion de
personas adultas — AEA, desde el afio 1997, enauelsbré la CONFINTEA V en Hamburgo, hasta la #ech
Como consecuencia el Informe Regional para Amdraiina y el Caribe, elaborado a partir de los rimfes
nacionales, no aparece Colombia mencionada de maseecifica y especial, salvo en el punto queandue
Colombia es el Unico pais en donde el derecho grdfuidad de la educacion no esta garantizado en la

Constitucién Nacional (tomado de Tomasevsky, 20G@;. 31)
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A nuestro juicio el informe del Ministerio de Ede@n Nacional presenta grandes vacios, que haddexde un
documento técnicamente impreciso e incompleto, adete no seguir las directrices dadas por el Unstie la
UNESCO para el Aprendizaje a lo Largo de Toda ldav+ UIL acerca de la elaboracion de los informes
nacionales, los cuales deben comprender dos parfésion de conjunto de la situacion del paigoimacion
contextual sumaria sobre el pais, incluyendo eleranotal y el porcentaje de la poblacion adultastacion con

la poblacién total segin niveles de calificacioénero, empleo-autoempleo, distribucion entre angad-urbana,
diversidad idiomatica y grupos étnicos, etc.; lésBrrollo detallado de las secciones sobre apr@gedizzducacion
de adultos: politica, legislacion y financiaciéralidad del aprendizaje y la educacion de adultdert@
participacion y logros); investigacién, innovacignpracticas idéneas; alfabetizacion de adultos;eetgtivas
respecto de CONFINTEA Vly el AEA.

A saber:

No se observa en el documento participacion dedadad civil en su elaboracion, lo cual es exigiéomanera
insistente por el UIL y la UNESCO. Se evidenciaekinforme una escasa referencia a los procesogrgmas y
proyectos que en el pais se vienen impulsando desamarios no gubernamentales y comunitariofysvde los
cuales fueron presentados en los dos eventos madesopreparatorios de la CONFINTEA ya mencionagos,
algunos hacen presencia en el Seminario Permageatglona el presente analisis; las organizacigregidades
de la sociedad civil no fueron convocadas ni cdadak para la realizacion del informe.

Se percibe el informe como un texto construido dasdsaber profesional que no consulta los saleiese han
dado en espacios diversos del trabajo con poblesigivenes y adultas. A lo largo del documentadéerencias a
proyectos, procesos y organizaciones, son reiteradg Unicas: CAFAM, TRANSFORMEMOS, PER.

Se carece de otras voces y experiencias para aneplespectro de analisis de lo que sucede en B\ ER
Colombia.

El registro de experiencias diversas presentaddesedos encuentros realizados, permite identificaiativas,
proyectos y programas con estabilidad. Se destafcedlizacion de las poblaciones a quienes vagidias; razén
que explica como se vincula de manera constanteaetfin y trabajo, educacion y desarrollo humano. La
estructura de los programas presentados variaagtioca propésito y poblacion. Se ofrecen en formdtotaller,
seminario, diplomado y de educacién formal con ohatigias especificas; algunas experiencias seetefiomo
intervenciones a necesidades puntuales y, otrablesén una escuela con permanencia pero con &bsolu
flexibilidad. Se observan tres campos de acaffabetizacién, educacion no formal, educacion fairm

Desde los planteamientos dados, se marcan algemaiericias que responden desde iniciativas politicas
productivas y sociales, ofreciendo asi programasielegerspectivas de derechos, educacién parabejdra
educacion y cultura ciudadana, educacion y géneeducacion orientada por la academia. Se destadasen
experiencias presentadas como la EPJA, la busquéattalecimiento de procesos educativos formalesiamte

el apoyo e instrumentalizacion para el liderazda igualdad de oportunidades, ofreciendo herramageptra el
desarrollo social. El modelo educativo presenfaaioel INPEC parte del reconocimiento del delitmooeje en la
propuesta de autoformacion, visualizando asi lamtapcia del sujeto en procesos de reconstruc@da gersona
desde acciones pedagégicas. La Asociacion Alianzediva centra su actividad con madres comunitat@ado
respuesta al fortalecimiento de saberes especif@as|a atencion de infantes en sectores deprémddoBogota.

La Corporacién Cactus, desde una perspectiva dergédesarrolla una propuesta para establecer deloque
soporte proyectos productivos con mujeres. La gadn Viva la Ciudadania ha instalado la Escueda d
Liderazgo Democrético, dieciocho escuelas en todgads, a partir de proyectos, impulsa procesos de
movilizacion con liderazgo para ejercer la participn democrética. La Caja Colombiana de Subsidiikar -
Colsubsidio, presenta el programa de bachilleratnacexperiencia unida al trabajo, la familia y ¢eenzinidad. El
conflicto interno que vive el pais ha propiciadeelis de formacion que promueven la verdad, lacjasyi la
reparacion, dando asi un esquema formativo a escgak han surgido en este campo.
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Experiencias desde la Academia son presentadda plviversidad Pedagdgica Nacional - UPN vy la Ursigad
Nacional Abierta y a Distancia - UNAD. La UPN inbe en sus programas de profesionalizacion en “&alan
Comunitaria” y “Psicologia y Pedagogia”, dos enfesjde la educacion de adultos; en el primero seacesa
concepcion de lo comunitario para el desarrolloadeiones pedagdgicas y, en el segundo, se contdmpla
reflexion sobre las personas adultas como sujeliosativos.

En la UNAD se identifican experiencias encamina&stalecer procesos de desarrollo comunitariagés de la
alfabetizacion y post-alfabetizacién con comunidaele situacién de desplazamiento y/o vulnerabilidattavés
de proyectos y programas disefiados de manera fispexEra atender a una determinada poblacion. Eembl

programa de Educacién Basica y Media de adultos, modalidad a distancia, estimula mayor acceso a lz
educacion y ofrece cobertura nacional.

Estas experiencias demuestran propuestas de EPJAalcances de formacién que trascienden el nuclec
académico convencional, sobrepasan la iniciatimeedtal frente a la escolaridad y responden a “EdlaoaPara
Toda la Vida”.

Fundacidn de Apayo Lomunitario FUNDAD

Fsta arganizaciin surge en los afos 70's en barrigs populares de Bogots a partir del trabajo realizado por las
mujeres de varios Jardines Infantiles Lomunitarios en la defensa de /a proteccidn y garantia de los derechos de la
infancia. espués focalizaron su atencidn en los derechos de las mujeres. £n 195/ forman una arganizaciin de base
de sequndo grado con 20 colectives comunitarios en [ localidades de Bogotd y ahora trabajan con mujeres, jvenes
e infantes. Han llevadn a cabo el procesa de farmaciin de cerca de mil madres comunitarias del distrito capital han
posicionadn intereses y necesidades especificas de las mujeres populares en el Plan de Desarrolln Distrital: hian
presentadn candidatas para las Juntas de Administraciin [ocal han apoyado campaias a favor de un proceso
pedagdgico popular y comunitario en Bogots; asi mismo: han conformad los Lonsejos de Flaneacion y Lonsejo
Lonsultiva de Mujeres del Distrito Lapital No cuenta con reconocimiento de fas autoridades educativas.

Fundacidn de Desarralls Lomunitario FUNOELOM

Forma personas jivenes y adultas, con Enfasis en educaciin de y para mujeres, llevada a cabo en el barrio Llass de
la localidad de Kennedy en Bogats. Luenta con un programa de nivelaciin del Bachillerato el cual trabaja con los
lineamientos curriculares del Ministerio de Fducacion en incluye contenidos sobre la vida diaria y fa realidad
prixima, coma l incidencia en espacios de participacion local y la arientacion al estudiantadn en la concienciaciin
critica sobre los hechas del momenta.

Fducaciin Lomunitaria PEC

Ubicada en la Localidad de Usaguén de Bagots Se inicid en los aios 80s y en la primera décads de este sigl lanza
un proceso de alfabetizaciin mediante un telecentro en el barrio £ Lodito. Relaciona el problema del desarrofllo local
con la educacion comunitaria y potencia /as capacidades de los sectores populares. Participa en espacios locales
como el Lonsejo de Planeacidn [ocal No cuenta con reconocimiento oficial

Lorporacidn CACTUS “Djplomads en Fquidad. Trabajo y Desarrolle”

£s una propuesta de formaciin de trabajadoras de los cultivos de flores en Zpaguird, en defensa de los derechos
laborales. Las temdticas abordadas son: comercio con Justicia, mis derechas no se negocian. Se busca fortalecer
los procesos organizativas de las mujeres en la sabana de Fogotd No es necesario que las mujeres sepan leer y
escribir. [a metodologia comprende procesas de investigacion, farmaciin, caracterizacion y diagnistico sobre g/
estadn de las mujeres, hecho por ellas mismas 4 traves de histarias de vida laboral
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Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD - “Programa de Educaciin Besica para fa fnclusion Social -LBIS”
Aborda elementos para lograr la Inclusidn Social- alfabetizaciin, post-alfabetizaciin y educacion fexible para
Jivenes y personas adultas des-escolarizados. Hace énfasis en los procesos de aprendizaje y cuentan con Lartilla
Fase. £ Modelo Pedagigico es el didlogo de saberes entre el alfabetizador y alfabetizadn; e/ Enfoque Lamunitario,
tiene en cuenta las orgamizaciones de base, las asoCigciongs, autoridades imdigenas, oS consejos comumitarios; fa
interculturalidad- £/ gjercicio de los derechos; la no discriminacidn; el aprendizaje autdnomao; la significancia; la
PErtenencia y la autaproteceiin,

Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD ‘Educacion para jovenes y adultos para obtencicn del titulo de
bachiler” Estg organizado por ciclos de enseianza en 19 colegios adscritos a la universidad. La modalidad es a
distancia, con docentes especializados que producen material apropiadn. [a educaciin virtual estd ain en proceso
de implementacidn, pero Se cuenta con profesionales pard proveer la tutaria personalizads.

Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD - “Formacidn a reinsertados”

£s un proyecto desarrollado entre Z006 y Z007, con un proceso de farmacion en educacion bésica y media que se
ofrecid en todo g/ pais para personas reimcorporadas de los grupas armados 2 /g vida civil La mayoria son hombres
con un promedio de edad entre los 75 y 28 aios. Se realiza por medio de una red de tutores existentes en 59
muUnicipias, quienes conocian localmente fa situaciin del conflicto y de los estudiantes que participaban en 8l No hay
infarmacidn institucional sobre este proceso, i estadisticas sobre el nimero de reinsertados gue se encuentren en
un procesa de farmacion en el pass.

Universidad Pedagogica Nacional -UPN- “Licenciatura en educaciin comunitaria”

£s un programa de formaciin de farmadores de personas adultas, gue tieng como objetiva proveer un espacio pard
adultos y adultas que sufren dificultades sociales. Quienes culminan gl programa obtienen el tirulo de licenciados/as
e educacion basica, con énfasis en educaciin de los adultos. £ pragrama comprende /] semestres.

Instituto Nacional Penitenciario y Larcelario - INPEL

Este instituto pertenece al Ministerio del Interior y de Justicia. [a mayoria de los internos son analfabetas, han
fracasado en la escuela o fian sufrido problemas econdmicos o familiares que les impidieron obtener educacin
gportunamente. F propasito del proyecto es proveer educacion para los presas, a fin de socializarles y reducir la
necesidad de volver a cometer delitos; tiene como objetiva la formaciin para el conocimients, la vida productive, e/
crecimignto personal y social Busca identificar & implementar sistemas de produccign que constituyan uia opcion
laboral de calidad y competitividad: posicionar las producciones artisticas de los internas; redefinir 2/ ideario social
acerca del delito, juicio, pena y redencign. Luenta con componentes académico, artistico, cultural deportive y
laboral Existe cooperacion con LAFAM en el campo de alfabetizaciin

Ligja de Subsidio Familiar - COLSUBSIONT “Bachillerato para los adultas”

Se tratg de facilitar a los trabajadores y trabajadoras afiiados/as a la caja, la obtencin del tituls de bachillerato.
s un programa para jivenes y adultos que fian sufrido gl desplazamients, abuso. £s un programa de educaciin
formal que permite aumentar la autoesting de las y los participantes. Las dimensiones formativas son: laboral
academica, psicosocial,

LOLSUBSIONT “Grupo Juveniles Alternativas ” Lomuna 4 de Soacha - Lundinamarca,
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Esta fue una experiencia piloto desarroflada en Z007 y 2008, en la que se trabaji con jivenes desplazadns, des-
escolarizados y madres adolescentes. Se abordd desde la ‘integralidad del conocimients con la vida” mediante la
formaciin psicosocial y avaladora de proyectos en la comunidad. Se realizd en ciclos lectivos integrados de manera
semjpresencial y gratuita. Fueron tambign componentes del programa: salidas pedagogicas: apoyo en salud y
AULTIEIG; Promocion y prevencion para la planificacian familiar: subsidio econdmico para las familias de los y las
estudiantes.

Especificamente, en el informe oficial de Colombia, se desarrolla el primer componente del cuestion
enviado por UNESCO, el cual trata de la visién dejunto de la situacién del pais. No se entregarinécion

referida al tema; obvia la informacion sobre el eéontotal y porcentaje de la poblacion adulta éecién con la
poblacion total, segin niveles de calificacion, egén empleo-autoempleo; no informa sobre la distiitn de la
poblacion adulta por areas rural-urbana, y no dmehtos para comprender la diversidad idiomatida grupos
étnicos de ésta poblacion objetivo del informe.oBsiuestra, o bien un alto grado de desconocimientel

Ministerio sobre lo actuado en el pais en el caropg) menosprecio por este tipo de educacion.

Con respecto al aparte 1.1. sobre “Marcos de mdeelegislativos, de politica y administrativosl dAEA”,
donde se pregunta por el contexto legislativo paléica del AEA en el pais (politicas y leyes s@& laprobado en
esta materia desde 1997), objetivos prioritariosganizacion del AEA (ministerios responsablestragimacion o
descentralizacién), el informe alude a legislagiogresiva emitida en el marco de la reforma ctugtinal de
1991 y las normas educativas reglamentarias, ditylar la Ley 115 de 1994 o Ley General de la Bdidn; las
cuales, luego del gobierno de turno durante el seamitieron tales normas —lo cual coincide copuesta en
marcha del plan de ajuste estructural y los coresges recortes a las politicas sociales-, hanahigio de olvido,
como es el caso del decreto 3011 sobre educaci@gemenas adultas, 0o, como en otros casos, deactesty
paulatinas modificaciones de caracter regresivo.

Afirma el informe:

Ley 115 de 1994 o Ley General en el capitulo destinado a la educacion para adultos. La define y sefiala
los objetivos especificos de la educacion de adultos.

Decreto 3011 de diciembre de 1997. Se afirma que “a diez afios de expedido el decreto, éste sigue en
plena vigencia” y que “Con excepcion de la norma expedida, el Ministerio de Educacion no se pronuncia
en su plan educativo nacional, en el periodo 1998-2002- como tampoco lo hizo entre 1994 y 1998 en su
plan nacional de desarrollo- dejando como se ha dicho las responsabilidades en cabeza de las entidades
territoriales.

Si bien el Decreto 3011, emitido el 29 de dicientee2997, pocos dias después de finalizada la CONEA V y
tal vez como efecto de la misma, establece norraes gl ofrecimiento de la educacién de adultoscyadbtras
disposiciones sobre el tema; tal como reza enf@ime, el decreto no ha sido objeto de desarralenrel ambito
nacional ni el los ambitos regionales y localesty@mente es totalmente desconocido por las adiraniones de
todo nivel. Tal vez el hecho de haberse suprimidoulero para este tipo de educacion de los prestpse
publicos, obligd al archivo del mismo.

Son objetivos prioritarios del AEA en Colombia de acuerdo con la Ley General de Educacion, el adquirir y
actualizar su formacion bésica y facilitar el acceso a los distintos niveles educativos; erradicar el
analfabetismo, actualizar los conocimientos, segun el nivel de educacion y desarrollar la capacidad de
participacion en la vida econémica, politica, social, cultural y comunitaria.
El enunciado anterior de los objetivos de la eddcade adultos de la Ley 115, ha surtido efectol para los
programas de educacion formal que se ofrece emioslgublicos de educacion béasica y media en jernad
nocturna, a los cuales, dada la escasez de cupas @rnadas diurnas, acuden un buen ndmero deregde
edad, que junto a jévenes trabajadores/as y ammgsadultas, constituyen una poblacion heterogéneaes
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atendida con propuestas pedagogicas similares addéssrrolladas en colegios con poblacion infantil,
desconociéndose la especificidad de los grupodibem®s como “adultos”

En Colombia el AEA y todo el servicio educativo se encuentra descentralizado. Las entidades territoriales,
los departamentos y los municipios certificados tienen por ley autonomia para la administracion del
servicio educativo. Cada secretaria de educacion seccional cuenta con un Plan Territorial de Desarrollo
Educativo, en el que se consigna las metas, estrategias, actividades, recursos y tiempos para la
prestacion de todo el servicio educativo, incluyendo en estos planes lo concerniente con el AEA.

Con la anterior afirmacién queda claro que el ABAua asunto que no tiene responsables que deractdent
hecho o dejado de hacer. El informe nacional noudsmta de hechos realizados por las entidadewtaiés, aun
cuando se sabe que el Ministerio cuenta con uanséstde informacion y estadistica a donde deberllega
informacion.

El informe no responde a la pregunta clave que tlatla armonizacion de las politicas en educatsdpersonas
jovenes y adultas con las politicas de otros sestdales como salud, economia, trabajo, desanmalll, etc.
Tampoco da cuenta de la relacion de la Educacid®edsonas Jovenes y adultas — EPJA, con otrosvolgjéales
como igualdad de género, cohesion socialdadania activa, diversidad cultural y linguisticeeacion de
economias del conocimiento o la construccién ddedades del aprendizaje; con los planes y estesteqgi
nacionales de desarrollo y la tarea estatal cfealgontra la pobreza (Numeral 1.1.4 del cuestiomgaria)

Las siguientes afirmaciones textuales del inforiue cuenta de la ligereza con la que se enunciarmbesin los
soportes requeridos:

1. La educacion de adultos en el pais la encontramos vinculada con diferentes ambitos como es el caso
del desarrollo de proyectos productivos, reinsercién, formacién de madres comunitarias, educacion en la
carcel, proyectos creativos, entre otros.

Se han desarrollado varios modelos educativos que cuentan con el fortalecimiento comunitario como la
base de su propuesta educativa.

Se aboga desde la educacién rural por el desarrollo local y utilizan como mediadores del proceso,
proyectos productivos, vinculacion con el sector laboral, apoyo de la empresa privada en la estructuracion
y financiacién de las propuestas entre otros (documento ‘lineamientos de politica para la atencion
educativa a poblaciones vulnerables, expedido por el MEN en el afio 2005)

En el marco de la ejecucion del Proyecto Educacion Rural PER (2000-2006), el Ministerio de Educacion
Nacional en concertacién con las entidades territoriales impulsé la aplicacion de modelos educativos
pertinentes a la poblacion joven y adulta rural del pais, en tal sentido se conformaron alrededor de 1514
experiencias de educacion basica y media para adultos que beneficiaron aproximadamente 42828
personas.

2. Con respecto a otros objetivos, tales como igualdad de género, cohesién social, ciudadania
activa, diversidad cultural y lingiiistica: “En virtud de la diversidad cultural y étnica colombiana, en la
educacion de adultos para la atencién a la diversidad el principio basico es la pertinencia de la oferta
educativa, la que reconoce que el joven o adulto posee conocimientos, saberes, habilidades y practicas
que deben valorarse e incorporarse en el desarrollo de su proceso formativo, y esta a la vez se debe
articular con Las Dimensiones Especiales de Desarrollo, las que plantean que todos los planes proyectos
y programas que considera el Plan de Desarrollo y que afectan a favor de los intereses de los pueblos
indigenas en sus territorios seran ejecutados con la participacion de sus autoridades tradicionales. Lo que
exige que la atencion educativa de adultos este orientada por estos lineamientos”

Sobre la financiacion, aparte 1.2, se presentarr@oidn muy pobre y la que presenta es poco clara.
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Se presentan tablas y registros con informaciéres@ecursos”, “inversion”, “cooperacion”y “apdyin
conexion entre si y sin que correspondan a unaddlg organizacion de los datos que permitan cardprea
cabalidad el estado del financiamiento de la AEAlgpais.

Asi, como respuesta a la pregunta 1.2.1 del cunestmque indaga por “Inversién publica en AEAPadporcion
del presupuesto asignada a la educaciéon de adultekssector de la educacién -medidas adoptadasdades,
drganos responsables-, b) Proporcién del presupasginada a la educacion de adultos por otrosrescten
relacién directa o indirecta con sus politicasignd ministerios responsables y describa las detilés-, c) El
AEA en los presupuestos descentralizados o loegtdsernos y autoridades locales, municipalidades,
comunidades, d) otra inversion, por Ej., fondosaegjes, organizaciones internacionales, etc.”

Se presenta la tabla siguiente sin ninguna oteaaaibn que el enunciado: “La Proporcion del prassfo
asignada a la educacion de adultos en el sectarathicacion es la siguiente™:

RECURSOS 2007 2008
PRESUPUESTO NACIOMNAL 116.431.234 125.715.234
PRESUPUESTO NACIONAL SECTOR 15.892.131 18.503.506
EDUCACION
EDUCACION ADULTOS 304.627 332811
ALFABETIZACION 17.000 29.100
TRANSFERENCIAS SGP 287627 303.731
PARTICIPACION ALFABETIZACION COM 0,26% 0,26%
RESPECTO AL PRESUPUESTO NACIONAL

PARTICIPACION ALFABE TIZACION COMN 1.92% 1,80%

RESPECTO AL PRESUPUESTO DE
EDUCACION

No obstante la informacién anterior que podria semplementada con tabla sobre INVERSION DE
SECRETARIAS DE EDUCACION EN EDUCACION DE ADULTOS PE(Programa de Educacion Rural) y
con la que se muestra en el apartado 1.2.2 cos datwe COOPERACION INTERNACIONAL Y DE OTROS
ORGANISMOS EN EL PNAEBJA (Plan nacional de Alfazetiion y Educacion Basica de Jévenes y Adultos).
Pero en ellos no se registran ni las fuentes dernmEcion, de que tipo de moneda se trata, ni c@masejan esos
recursos; en el caso de la cooperacion interndammnse sabe a que se alude en la columna “TEMA”".

Igualmente, el documento indica que el MEN no caietin informaciones del gasto del sector privadesta
campo, lo mismo que el valor total del financianderealizado por parte de la sociedad civil al AEA.términos
de otros sectores que financian, se habla de jas da compensacion a las cuales se les menciona primer
momento como sector privado y en otro, como actieda sociedad civil.

Veamos apartes del informe al respecto:

1.2.3. Apoyo del sector privado o empresarial al AEA: indique datos sobre gastos anuales del
sector empresarial; establezca relaciones con, por ej., el presupuesto nacional total; el gasto total
de empresas nacionales o multinacionales seleccionadas: “Existe apoyo del sector privado o
empresarial al AEA. Buena parte de este sector cuenta con programas que desarrollan en beneficio de
sus trabajadores y de sus familias. Muchas de ellas cuentan con sus propias instituciones educativas
donde asisten los hijos de los trabajadores y los mismos padres. Es destacable el caso de las Cajas de
Compensacién Familiar...constituidas en empresas privadas...” CAFAM, COLSUBSIDIO, COMPENSAR,
COMFANDI'y COMFENALCO. En el departamento de Antioquia COMFENALCO, en el Valle del Cauca
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COMFENALCO, en el departamento de Risaralda CONFAMILIAR RISARALDA. Instituciones de este
orden existen en la mayoria de las entidades territoriales, configurando desde esta perspectiva un
destacable apoyo para el AEA.

Importantes gremios como la Camara Colombiana de la Construccion CAMACOL que cuenta con un
programa denominado “OBRAS ESCUELA Cero Analfabetismo” dirigida a obreros de la industria de la
construccion del departamento de Antioquia. La Federacion Nacional de Ganaderos FEDEGAN se
encuentra construyendo un proyecto similar. La empresa explotadora Carboniferas el CERREJON,
desarrolld un convenio con el MEN para la alfabetizacion de sus trabajadores en el departamento de la
Guajira. La Fundaciéon de Aseguradores de Colombia FUNDASEG y la Federacién de Empresas
Aseguradoras FASECOLDA apoyan programas de alfabetizacion dirigidos especialmente a soldados del
Ejército Nacional.

EI MEN no cuenta con informaciones del gasto del sector privado en este campo.

1.2.4. Apoyo de la sociedad civil al AEA (por ej., instituciones religiosas, sindicatos, ONG): “La
sociedad civil ha desempefiado un importante papel en el AEA a lo largo de la historia. A partir de 1997
ese vinculo se ha mantenido, aunque no se tiene una cuantificacion. La vinculacion de la Iglesia es amplia
en el territorio nacional en varias modalidades de la alfabetizacion, la basica primaria y secundaria, la
media y la educacion no formal o educacion para el trabajo”. En el caso de los sindicatos, reqularmente
ofrecen programas y cursos de caracter no formal, pero eventualmente pueden ofrecer educacién formal
para los trabajadores afiliados o para sus familiares. Las ONG siempre han desempefiado un rol
importante en el AEA, pero vale destacar el papel de organizaciones como la Fundaciéon LAUBACH para
la Educacién de Adultos con sede en Medellin, la Fundacién CLEBA, la Corporacion DIMENSION
EDUCATIVA.

1.2.5. Contribucion de los educandos o las personas al AEA. Instituciones privadas: Se refleja en la
participacion de las instituciones privadas que implementan programas de educacion formal a nivel de
educacion basica secundaria y media para brindar el titulo de bachiller. Estas instituciones cuentan con
licencia de las secretarias de educacion en cada entidad territorial. En la mayoria de los casos ofrecen el
servicio educativo en jornadas nocturnas y en fines de semana, para trabajadores, empleados, amas de
casa. En algunos casos atienden poblacién joven mediante convenios o contrataciones con las
instituciones del Estado, como una estrategia para atender necesidades que no han podido ser cubiertas
con las instituciones existentes.

Confirma la falta de claridad, en términos de teaficiacion de la AEA, la respuesta a la pregurg®1 Existen

incentivos financieros especificos, directos orietos, para apoyar el AEA, por €j., bonos de ajizeje, becas,
licencia pagada para estudiar, fondos especiafgegramas de financiacion, etc.? ¢ Son especifiams gigunos
programas o se trata de programas de caracterajei&rvase dar mas detalles” y la no respuestapaelgunta
1.2.6 sobre cotas (puntos de referencia o gnetalistas en relacion con la financiaciohAleA. En la

respuesta a la primera se afirma que:

Existe una modalidad especial para asegurar coberfura en educacién basica y media para jévenes
denominado el Banco de Oferentes, que regularmente garantiza la financiacion de jovenes hasta los 22
afios de edad.

Sobre la segunda se dice que no hay informacion.

En el aparte 2.1. sobre oferta de AEA y marcosflrencia institucionales, el contenido del informentiene el
mismo grado de imprecisiones.

El cuadro para “listar y describir brevemente losgpamas de AEA en el pais”, donde se debia indipios de
proveedores de AEA (gubernamental, no gubernamemtapresarial-privado, incluyendo instituciones de
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educacion superior); areas de aprendizaje queasdah grupos destinatarios de los programas,andic si fuera
posible, la edad, el género, la situacion de emglesto anual de los programas y fuentes de fiaaitoi; presenta
informacion sobre los programas Educacion Contdau&AFAM, Transformemos, Acrecer, Sistema de
Aprendizaje Tutorial SAT, Servicio Educativo RUSER, que al parecer son los operadores contrataatosl
MEN para desarrollo el Plan Nacional de alfabett@acpero no se dan datos sobre costos y no seaimdii afios,

ni fuentes de informacion.

A la pregunta 2.1.3 sobre vinculos existentes dogrenfoques formal y no formal se enuncia textesite:

Para el ciclo de la alfabetizacion, los temas y contenidos de los programas de educacién formal se
complementan en algunos casos con proyectos comunitarios y con proyectos productivos, en los cuales
los estudiantes aplican los conocimientos y habilidades aprendidas con sus comunidades y en horas
diferentes a las que emplean en sus clases.

En Colombia se reformé lo concerniente con la educacion no formal anterior contemplada por la Ley
General de Educacion, junto con la formal y la informal. A partir de este hecho la no formal se denomina
ahora programas de Formacion para el trabajo y el desarrollo humano, cuyo beneficio cubre a una amplia
poblacion incluidos nifios, jovenes y adultos.

Sobre la participacion en el AEA, item 2.2.1, laEBCO demanda datos estadisticos tales como la gladeal
(% de la poblacion que participa en unaivietd de educacion de adultos) y la diferencieparada con
encuestas (datos) anteriores. La respuesta defiafoacional es:

“a nivel nacional se encuentran varias experiencias aisladas, en regiones e instituciones que
realizan diferentes esfuerzos de atencion a las poblaciones vulnerables, los datos descritos en los
cuadros anteriores Unicamente reflejan las cifras de dos de los grupos de atencién a poblaciones
vulnerables del MEN”.

Se presentan cuadros con informacion sobre honybresjeres en educacion de adultos para los afio8 200
2007con nimero de participantes segun ciclos y exjagero no se presentan fuentes, ni porcentajes, I
comparaciones con afios anteriores. Se presenteoct@u informacion sobre beneficiarios de 2003 @72én el
ciclo 1, de los grupos de atencién a poblaciondeevables del MEN en los programas: Instituto Nagio
Penitenciario-INPEC-, CAFAM, SAT y SER; lo cual stituye una informacién bastante corta con respadts
experiencias que en el ambito nacional desarrafiatancias gubernamentales como la UNAD y la UP]N, n
gubernamentales como Viva la Ciudadania, comuagatomo FUNDECOM y FUNDAC y privadas como el
Bachillerato para conductores que funciona en dli@inglés en Bogota; entre muchas otras.

En sintesis, el informe no es indicativo de qué tiie poblaciones participan de la AEA y no aclazacdales
grupos tratan los datos.

No da cuenta de estudios o encuestas realizados golénes son las personas que participan errdgggmas,
pregunta 2.2.2 y no se indica cuales son los grdpatificil acceso; con lo cual no se respondepadgunta sobre
quienes pueden estar excluidos y qué tipo de ap@yes pueden dar a dichos segmentos excluidos.

Se citan dos estudios: “Escuela y Desplazamiema puopuesta pedagoégica”, 1999 y “Disefio y valiitade la
propuesta de capacitacion a docentes que atiemdedueacion bésica a nifias, nifios y jovenes dadaithas del
conflicto armado”, 2004; los cuales al parecer auomo indicativos de la preocupacion por la exéfyssin que
el informe esclarezca el aporte de dichos documento

No se da cuenta de estudios o0 encuestas empreratidoes las motivaciones de los educandos, apdti®, Asi
como de las diferentes estrategias que se pudigigutar para movilizarles y aumentar su participracSe dice:
“las medidas para la movilizacién y aumento de la participacion son variadas y miltiples”. Sin que tal afirmacién tenga un
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esfuerzo explicativo y se afirma que la movilizacip la participacion se focaliza, en exclusivateaha de la
publicidad.

A la pregunta por la existencia de grupos espedifite destinatarios para la provision de AEA, pneg@.2.5; el
informe responde generalizadamente, sin que secimunotas, puntos de referencia o metas en relaza la
participacion (ver lo inexacto de la cifra):

“Jovenes y adultos hombres y mujeres desplazados por la violencia, cuya poblacién oscila entre 1.5 y 3.0
millones; personas desmovilizadas de los grupos armados; mujeres iletradas en condicion de madres
cabeza de familia; campesinos, indigenas, afrocolombianos, trabajadores informales de la ciudad,
poblacion privada de la libertad en carceles y penitenciarias, soldados del ejército, personas con
Necesidades Educativas Especiales NEE”

Sobre “Programas de monitoreo y evaluacion, y exadun de los resultados del aprendizaje”, apaBerth se
responde a ninguna de las preguntas claves detmsquEs decir sobre: “estudios clave en educa@daddltos
gue se han emprendido en los Ultimos cinco afies grais; principales cuestiones abordadas y sutjasetlesde
estos estudios; principales hallazgos; lo que ardlos hallazgos acerca de las politicas y réctiga en AEA”

Tampoco se responde por los puntos que indagaa Eolimovacion y ejemplos de practicas idoneas.

Sobre el tema de las innovaciones, en particuler larpregunta sobre “Por qué se consideran ‘imtionas’
los ejemplos listados en su pais”, se afirma @abe reconocer que en Colombia hay una especial tendencia a las
innovaciones, mas no se tiene la misma fuerza en el campo de los estudios y de la investigacién. Como producto del
primer enunciado, en el pais se han producido mas de 20 propuestas innovadoras en la educacion en todos sus niveles.
Afirmacion que no es acompafada de ninguna expdicaacerca de la diferencia o la particularidadéd
“realidad”

Contradictoriamente, el informe, pasa a listar stigaciones, que al leerlas en conjunto parecen mas
experiencias que no son ni investigaciones ni innmnes. El aparte se cierra afirmando que “sobre
las investigaciones que se citan se ha de realizaandlisis que presente resultados, hallazgos y
practicas desarrolladas”. Al leer detenidamente “lavestigaciones”, se encuentra un informe
descriptivo que no logra hacer andlisis de lagelifies experiencias o investigaciones.

Se afirma textualmente en el item 2.3.4 sobre isit@x cotas (puntos de referencia o0 metas) enidel@on los
resultados de la AEA y sobre cuales serian, eargegto, las cotas realistas en relacion con Iesltados:

Se han iniciado evaluaciones de las que se esperan recomendaciones que orientaran en gran parte la
legislacion y el actuar frente a la educacion de adultos. EI MEN esta fortaleciendo su Direccion de calidad,
Cobertura y Equidad con el fin de lograr las metas propuestas en el Plan Sectorial 2006 — 2010 y el Plan
Decenal 2006 — 2016, que pretenden entregar una educacion pertinente y de calidad para todos. Con
respecto a las metas propuestas a partir del estudio de impacto de gestion del PER surgen las siguientes
metas para atencion rural: cobertura de la educacion basica, pasar de 88% al 100%, cobertura para
media, del 28% al 35%.; tasa de desercién interanual béasica y media, del 7,6% al 6%; promedio
ponderado de lenguaje y matematicas para 5° de 55.04 a 58.66

Promedio ponderado de lenguaje y matematicas para 9° de 58.58 a 60.69

No es claro si estas metas son para las personiasad

Sobre el aparte 2.4 acerca de “Estatus y formagémos educadores o facilitadores de adultos. Ri@s®s
textualmente algunas de las respuestas, que hadnan solas:
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2.4.1. ;Qué calificaciones, en términos de educacion o formacion, se exigen para ser educador o
facilitador de adultos? ; Qué dispositivos de formacion continua y en servicio existen?

Los educadores de adultos se preparan en las Escuelas Normales o en las facultades de Educacién de las
universidades. Su formacién académica por consiguiente es genérica y no especifica para atender el AEA,
no obstante lo cual puedan recibir formacion en algunos aspectos en determinados casos.

2.4.2. ;Se considera la educacién de adultos como una profesion especifica y ofrecen esas
calificaciones las instituciones de educacion superior? Si la respuesta es afirmativa, sirvase dar
detalles?.

No se considera la educacion de adultos como profesion especifica. Eventualmente se han registrado
solamente 2 experiencias en instituciones de educacion superior a nivel de pregrado en los ultimos 10
afios y en 2 casos mas a nivel de maestria, como el caso de la Maestria en Educacioén con énfasis en
educacion comunitaria de la Universidad Pedagdgica Nacional.

2.4.3. Sirvase indicar la proporcion de educadores o facilitadores de adultos en relacién con el total
del personal docente existente en su pais.
NO INFORMA

2.4.4. ;Cuales son las condiciones de empleo y remuneracion en AEA?
El sistema de empleo en el Estado contempla solamente el pago de horas extras de clase a las horas
normales que trabajan con los nifios y los jovenes en el sistema regular

A tono con el aparte anterior los items 4.3 y 4és@ntan respuestas igualmente ligeras y sinrgaste

4.4. Sirvase ilustrar como las politicas y los programas se concentran en la problemética de
género. Describa la importancia dada a las mujeres y a otros grupos destinatarios.

Existen lineamientos de politica para la atencién educativa de poblaciones vulnerables, entre ellas los
grupos étnicos- indigenas y afrocolombianas-, poblacién con necesidades educativas especiales,
poblacion afectada por la violencia, jovenes trabajadores, habitantes de frontera y poblacién rural
dispersa. La mujer ocupa un lugar prioritaria en la atencién de estas poblaciones, como quiera que
habitualmente el 60 % y mas de los asistentes al programa sean mujeres. Algunos proyectos se han
dirigido especificamente a mujeres iletradas cabeza de familia. No existen programas de alfabetizacion
con enfoque de género en exclusivo, pero en su lugar los modelos contemplan esta perspectiva como
parte de la formacion ciudadana.

4.5. ;En qué medida las politicas y los programas tienen por finalidad construir ambientes
letrados? ;Qué avances se podrian lograr?

EI MEN ha enfocado su accién en beneficiar su poblacion iletrada en los aprendizajes basicos, destinando
todos los recursos disponibles del presupuesto nacional, de cooperacion internacional y recursos propios
de las entidades territoriales. La limitacion presupuestal que de todos modos se da en la asignacion de
recursos no ha permitido hasta ahora la financiacién de las condiciones y de los medios que propiamente
apoyarian la creacion de ambientes letrados. No obstante lo anterior, el Plan decenal 2006-2016
considera dentro de sus desafios el desarrollo de una politica de fomento a los ambientes letrados para
los niveles de preescolar, basica y media para nifios, jévenes y adultos.

UNA REALIDAD PREOCUPANTE

Visto el documento en su grado de ausencias, diehliddad presenta un panorama altamente preocupainte
gobierno nacional y en particular el Ministerio Beucacion Nacional no tiene para si y para el pas
comprension real de lo que esta sucediendo em@aae la educacion de personas jovenes y aduERJA y
del Aprendizaje y Educacion de Adultos AEA. El gliastico del sector falla en elementos basicos vy
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fundamentales. No se sabe cual es la poblaciérsguaiende y cual es la composicién poblacionatrdestel
grupo de personas atendidas. Mas aun, no se sabescel grupo poblacional que esté por fuera @gelacion, es
decir, las personas realmente excluidas.

No se tiene una clara comprension sobre el montasieversiones hechas en el area de la alfabetizy la
educacion de personas jovenes y adultas. Los daiwsnistrados evidencian una financiacién privadany
especial una financiacién con recursos internateésnae cooperacion, que como se sabe, se constiaryparte
del presupuesto nacional de la educacion.

No se tiene claridad a dénde se quiere llegar @@ términos de poblaciones y con qué recursis.demuestra
la realidad del pais en el tema: una educacioredsopas adultas financiada en altos porcentajelaganismas
poblaciones que han de ser beneficiadas.

Los datos no suministrados sobre investigaciondanovaciones dan cuenta de la escasa comprension de
Ministerio, sobre la relevancia de los aportes &ilachos y sobre la alternatividad construida pooiganizaciones
de la sociedad civil en el campo.

En todo caso, el informe muestra la necesidad dlamaidr investigaciones y sistematizar experiengsaa poder
hacer mas evidente al pais una alternatividad kodat de manera que se trasciendan los nombrastdees y
programas de siempre.

El informe muestra en general un escasisimo caregmabreso o evolucion de la EPJA en el pais. Sz ath el
informe, que la evolucién de la EPJA desde 1997¢dwmmistido basicamente en definir la alfabetizagdmo
parte del ciclo lectivo basico de formacién de &wulciclos | y 1), y el introducir en la EPJA ebncepto de
competencias. Nada se habla en el documento detaeg tratamiento pedagégico a estas poblacigaegye la
referencia a la pedagogia de adultos, al igual euéos otros paises segun Rosa M. Torres, es Bltgma
olvidado.

El tratamiento a la pedagogia, es la condicionsw@e para hablar de innovaciones en el campasSeferencias
a la pedagogia no aparecen, ello da cuenta deltestiel pedagogo de la EPJA. El panorama es deaels.

Ninguna formacién especifica para el docente fooma@ adultos y ninguna politica salarial que itieena que

los hombres y mujeres que entran alli en éste rsdetta docencia se cualifiquen para este retdotraacion de
adultos en el pais es una tarea extra que algumaseaden y no la tarea excepcional que debiera ser.

Finalmente, el informe deja claro la ausencia déipas y enfoques de género en el campo de la BR3destra
un camino de evaluaciones que se estan haciende teslogicas de la calidad, la eficiencia, laafia, criterios
gue ya sabemos, no dan cuenta de los desafiosedadacion en éste segmento poblacional especifico.

Los dos eventos realizados en Bogota: “Encuentimddal de Experiencias en Educacion a lo Largo ddaTla
Vida” y “Encuentro sobre el estado actual y retesla educacién a lo largo de toda la vida en Colainken
preparacion a la CONFINTEA VI, evidencian el esta#ocosas indicado. De sus discusiones se extraen e
otros los siguientes sefialamientos:

Politica Puablica, Legislacién y Financiacion.

La politica publica en educacion esta limitada,splae mayor parte de los recursos se dirigen a ldigaode
Seguridad Democratica. Los esfuerzos van dirigido& ampliacion de cupos en los colegios, peroan |
permanencia y la calidad educativa.

La politica publica deberia financiar la educag@pular, no s6lo una educacion alfabetizadora, deacuerdo a
los intereses de las clases populares.
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No hay destinacion en el presupuesto para la aifalon; existe una total ausencia del Estado pisianar la
educacion de personas adultas; la alfabetizacidimpaulsa la sociedad civil, las organizaciones alesi la
cooperacién internacional; pero ésta manejada poyeptos pone en peligro la continuidad, sumado al
cumplimiento de objetivos, lo cual limita el acc@onde las organizaciones, reduciéndose el resuldihdoero
conteo de participantes.

Se debe redireccionar la cooperacién internacigaal que la Educacion de personas jévenes y addtaestable
y sostenida.

El compromiso con la educacion debe ir mas allédddito nacional y debe acatar seriamente los oamipos
adquiridos en los ambitos internacionales.

La apuesta por otro tipo de desarrollo debe coremid® papel de las personas y su educacion diadadi lo largo
de toda la vida.

Todos estos elementos deben considerarse paranfalézion de una politica publica educativa integrain
exclusiones.

Alfabetizacion

Deberian tenerse en cuenta las especificidadesdiaones de la poblacion afro, indigena, rom; pse®stan
construyendo modelos educativos “a prueba de difeas” y no se estd tomando en cuenta la divatsidHural,
las etnias, de género y sexo, las diferencias matgs.

La alfabetizacion de personas jovenes y adultasid@ marginal, sin importar la calidad. Existe caia de
alfabetizadores/as y se cree que solo las persmmmattulos para ser maestros estan habilitadas adéabetizar,
cuando en las comunidades se encuentran persowasainiones de realizar esta labor.

No ha habido evaluacion del impacto de los pocagramas de alfabetizacion que se realizan, no alzae
pruebas de salida. No existe seguimiento y moratar®s procesos de alfabetizacion.

Los modelos pedagégicos tradicionales que se ingiéan, incapacitan y limitan a las personas beaefis en la
medida en que ignoran sus conocimientos, no seraralp se exige que se cumplan horarios y reglas qu
desalientan la continuidad en los procesos. Lasgmgias deberian incorporar procedimientos que esywad
orientar los procesos académicos para las persoldtss.

Las empresas tienen en algunos casos, escuelasndacion propias, que obvian las directrices dehdts en
cuanto a alfabetizacién. La mayor preocupacionuespgime la supervivencia diaria por encima deotanicion
educativa. El asistencialismo deforma el sentidéadeducacion, pues las personas no sienten qusugetas de
derechos.

Se requieren programas de alfabetizacion permagesda enfoque de derechos. Vale preguntarserseta es la
alfabetizacion o la educacion, si valen o no labeses populares y tradicionales. Se deben valogr
conocimientos de las personas, rescatar sus sablgesjue las instituciones no estan haciendo.

Los programas de alfabetizacion no se relacionania@elevacion del nivel educativo de toda la pcibla ni del
derecho a la educacion que tienen todos los ciumdagason pensados para realizar una atencionidoidiy
alfabetizar sin conexién con la educacion basitatas con la creacién de un ambiente y comunidéstesdas.
De otra parte, se pierde identidad territorialratar de homogenizar a través de los modelos adasapues
pareciera que alfabetizar es occidentalizar lasuoitiades indigenas, no aprender de su cosmovisier, perder
sus tradiciones. Hay que alfabetizar para que dasopas conozcan el cdédigo hegemodnico y asi misamtemer
sus coédigos y tradiciones.

Pobreza y trabajo

La erradicacion del analfabetismo va de la manerdelicacion de la exclusion social. El ambito edivo no va
ligado a una politica social.

Cuando una persona no sabe leer no puede exigitesashos. Se debe cerrar la brecha cultural gpastar a la
inclusién social de las personas, por ejemplo ssi@preguntar a una persona qué otros derechasrratip
disfrutar el hecho de poder estudiar. A esto sepamte que los procesos de alfabetizacion estaemaoyanos de
entidades privadas.
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¢, Qué mecanismos utilizar para lograr dicha inctusiicial?

La educacion de personas jovenes y adultas debeuaa funcion mediada por los actores de la cotaghipues
son quienes mejor conocen su comunidad y la coradri&s reconoce, para asi generar las pertineqe@asiebe
tener un proceso de alfabetizacion.

La migracion, el desplazamiento forzado y el cetdliarmado interno hace que una buena cantidacdenas
jévenes y adultas llegan a la ciudad con solo ilmgia y algunos con pocos grados de la secund@aiea estas
personas no hay rescate de los saberes propicdepigus saberes con el desplazamiento.

d. Algunos datos estadisticos

Segun el Censo General de 2005, en Colombia s&tnaegi

Por grupos de edad asiste a un establecimient@edudormal: el 78,0% de la poblacién de 5 a 6saf@b 92,0%
de la poblacién de 7 a 11 afios; el 77,8% de lagoadnt de 12 a 17 afios; el 27,1% de la poblacidiBde 24 afios,
en las cabeceras municipales este porcentaje ¥kt y para el resto es de 13,1%

El 96,9% de la poblacion de 15 a 24 afios sabeylascribir, en las cabeceras municipales este ptajeces
98,3% y en el resto es de 92,2%.

Se conoce como tasa de alfabetismo la relaciérexjgée entre las personas a partir de cierta edadigclararon
saber leer y escribir y el total de la poblaciée gontest6é esta pregunta. La organizacion de laoigs Unidas
recomienda que la informacién acerca de alfabetideih® ser recogida para todas las personas deo&y afias.

De acuerdo con esto el 91,6% de la poblacion dg ffas afios sabe leer y escribir, siendo en lasceede
municipales este porcentaje de 94,5% y en el dedtpais de 81,5%.

En sintesis:

387985.785 personas constituyen el censo totdQRb.
33'514.255 dicen saber leer y escribir

4'822.935 afirman no saber leer ni escribir

648.595 no responde

Por el Seminario Permanente

Red de Educacion Popular entre Mujeres — REPEM

Corporacion Viva la Ciudadania

Docentes y estudiantes de la Licenciatura en EdtgComunitaria de la Universidad Pedagdgica Nadien
UPN

Docentes de los programas de Bachillerato de ladusidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD,
Escuela Sindical de la Federacion Colombiana de#&thres — FECODE

Fundacién de Desarrollo Comunitario —- FUDECOM

Estudiantes de la Universidad Distrital Franciseeélde Caldas

Coalicion Colombiana por el Derecho a la Educacion

Foro Latinoamericano de Politicas Educativas — FEAP

Educacién Compromiso de Todos

Instituto Nacional Superior de Pedagogia

Fundacién de Apoyo Comunitario FUNDAC

Preparacion textos

IMELDA ARANA SAENZ
LUIS BENITEZ
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