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por medio de la cual se regula la inclusion de la economia del cuidado en el sistema de cuentas nacionales
con el objeto de medir la contribucion de la mujer al desarrollo economico y social del pais y como
herramienta fundamental para la definicion e implementacion de politicas publicas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetoy Alcance de la Ley. La presente ley tiene por objeto
incluir la economia del cuidado conformada por el trabajo de hogar no
remunerado en el Sistema de Cuentas Nacionales, con el objeto de medir
la contribucion de la mujer al desarrollo econémico y social del pais y
como herramienta fundamental para la definiciéon e implementacion de
politicas publicas.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la presente
ley se adoptan las siguientes definiciones:

Economia del Cuidado: Hace referencia al trabajo no remunerado
que se realiza en el hogar, relacionado con mantenimiento de la vivienda,
los cuidados a otras personas del hogar o la comunidad y el manteni-
miento de la fuerza de trabajo remunerado. Esta categoria de trabajo es
de fundamental importancia econémica en una sociedad.

Trabajo de Hogar no Remunerado: Servicios domésticos, personales
y de cuidados generados y consumidos dentro del propio hogar por las
que no se percibe retribucion econdmica directa.

Encuesta de Uso del Tiempo: Instrumento metodologico que permite
medir el tiempo dedicado por las personas a las diferentes actividades,
trabajo remunerado y no remunerado, estudio, recreacion y ocio, entre
otros.

Cuenta Satélite: Cuenta especifica del Sistema de Cuentas Nacionales
que organiza y registra la informacion de un sector econdmico o social,
en este caso del trabajo en los hogares.

Articulo 3°. Clasificacion de Actividades. Se consideran Actividades
de Trabajo de Hogar y de Cuidado No Remunerado, entre otras, las
siguientes:

1. Organizacidn, distribucion y supervision de tareas domésticas.

2. Preparacion de Alimentos.

3. Limpieza y mantenimiento de vivienda y enseres.

4. Limpieza y mantenimiento del vestido.

5. Cuidado, formacion e instruccion de los nifios (traslado al colegio
y ayuda al desarrollo de tareas escolares).

6. El cuidado de ancianos y enfermos.

7. Realizar las compras, pagos o tramites relacionados con el hogar.

8. Reparaciones al interior del hogar.

9. Servicios a la comunidad y ayudas no pagadas a otros hogares de
parientes, amigos y vecinos.

La presente clasificacion no excluye otras actividades que se puedan
incorporar en su oportunidad.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion de la ley. El Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica -DANE-, es la autoridad responsable
de coordinar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Para ello debera establecer los mecanismos y realizar las gestiones
necesarias para planear, disefiar, aplicar y actualizar una Encuesta de
Uso del Tiempo, instrumento indispensable para obtener la informacién
sobre Trabajo de Hogar No Remunerado.

El Gobierno Nacional, en cabeza del DANE, integrara una Comision
Multisectorial que definira la forma de inclusion de la informacion sobre
trabajo de hogar no remunerado en el Sistema de Cuentas Nacionales.
Lo anterior se hard a través de la creacion de una Cuenta Satélite adscrita
al sector correspondiente o como se estime conveniente para el objeto
de la ley.
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El concepto de la comision multisectorial tiene caracter vinculante
y dara lugar a los tramites administrativos y contables necesarios
para la inclusion del trabajo de hogar no remunerado en las Cuentas
Nacionales.

Articulo 5°. Implementacion de la ley. El DANE, y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, conforme con sus competencias, en un
plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la
presente ley, iniciaran el proceso de adecuacion de procedimientos y
gestiones necesarias para planear, diseflar y definir técnica, conceptual
y metodolégicamente la encuesta de uso del tiempo y la inclusion de sus
resultados en el Sistema de Cuentas Nacionales.

Paragrafo 1°. La aplicacion de la Encuesta de Uso del Tiempo, no
podra superar los tres (3) aflos contados a partir de la vigencia de la ley.

Paragrafo 2°. Una vez aplicada la Encuesta de Uso del Tiempo se
debera garantizar su actualizacion de manera continua conforme con
el periodo de tiempo que defina el DANE como autoridad responsable.
En todo caso este periodo no podra ser superior a los tres (3) afios entre
una y otra medicion.

Articulo 6°. Seguimiento, Vigilancia y Control. La Consejeria Presi-
dencial para la Equidad de Género coordinara una mesa de trabajo con
la participacion de los entes de control, la academia y las organizaciones
sociales con el objeto de hacer seguimiento y coadyuvar al proceso de
implementacion de la Encuesta de Uso de Tiempo.

El DANE presentara a la mesa de trabajo informes semestrales de
avance que den cuenta de las labores que se adelantan para dar cumpli-
miento a la ley.

Articulo 7°. Uso de la Informacion. E1 Ministerio de Hacienda, el
Departamento Nacional de Planeacion, el Banco de la Republica, la
Contaduria Nacional, la Contraloria General de la Republica y los demas
entes gubernamentales que participan en la preparacion, seguimiento
y control del presupuesto y estudio de la economia nacional, deberan
jincluir dentro de sus analisis el Trabajo de Hogar no remunerado como
contribucioén al desarrollo econémico del pais.

Articulo 8°. Vigenciade la Norma. Lapresente ley rige a promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General (E) del honorable Senado de la Republica,
Saul Cruz Bonilla.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y camplase.
Dada en Bogota, D. C., a 11 de noviembre de 2010.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.
El Director del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
Héctor Maldonado Gomez.

LEY 1414 DE 2010

(noviembre 11)

por la cual se establecen medidas especiales de proteccion para las personas que padecen epilepsia,
se dictan los principios y lineamientos para su atencion integral.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Objeto, Principios, Prohibicion e Infraestructura y Reglamenta-
cion

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar la
proteccidn y atencidn integral de las personas que padecen epilepsia.

Paragrafo 1°. Para el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, el
Ministerio de la Proteccion Social, la Comision de regulacion en Salud
(CRES) y la Superintendencia Nacional de Salud, estableceran los recur-
sos técnicos, cientificos y humanos necesarios para brindar un manejo
multidisciplinario, continuo y permanente a las personas que sufren esta
enfermedad.

Paragrafo2°. Las Entidades Promotoras de Salud de ambos regimenes,
las entidades territoriales responsables en la atencion a la poblacion pobre
no asegurada, los regimenes de excepcion, las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud Publicas y Privadas deben garantizar el acceso, la

oportunidad y la calidad en la atencion integral a la poblacion que padece
de epilepsia en los términos que se define en el Plan Obligatorio de Salud.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente ley, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Epilepsia: Enfermedad crénica de causas diversas, caracterizada por
crisis recurrentes, debidas a una descarga eléctrica excesiva de las neuro-
nas, considerada como un trastorno neurologico, asociada eventualmente
con diversas manifestaciones clinicas y paraclinicas.

Atencién Integral: Conjunto de servicios de promocion, prevencion
y asistenciales (diagnodstico, tratamiento, intervenciones quirdrgicas,
rehabilitacion y readaptacion), incluidos los medicamentos requeridos,
que se prestan a una persona o a un grupo de ellas que padecen epilepsia,
en su entorno biopsicosocial, para garantizar la proteccion de la salud
individual y colectiva.

Proceso de Atencion Integral: Toda actividad destinada a diagnosticar
y atender en forma oportuna, eficaz, continua y permanente, a todos los
pacientes con epilepsia, a fin de brindar un tratamiento multi e interdis-




Edicion 47.890
Jueves, 11 de noviembre de 2010

DIARIO OFICIAL 3

ciplinario, que incluya ayudas diagndsticas invasivas, el servicio médico
general, especializado y subespecializado, farmacologico y/o quirurgico,
el acceso a grupos de apoyo con personal idoneo entrenado en el manejo
de problemas del desempefio psiconeuroldgico; para la adaptacion y
rehabilitacion del paciente.

Como parte fundamental del proceso del manejo integral, se brindara
al cuidador o grupo familiar acceso a procesos de capacitacion, educa-
cidn, asesoria y acompafiamiento para que pueda asistir al paciente en
calidad de primer respondiente.

Sistema armonizado institucional: Es un conjunto de entidades publi-
cas del nivel nacional, departamental, municipal y distrital, organismos
¢ instituciones publicas y privadas, equipos de profesionales compe-
tentes que integraran sus actividades y recursos con el fin de garantizar
la accesibilidad a la atencion integral continua y de calidad, utilizando
mecanismos y sistemas de coordinacion.

Prevencién: Integracion de acciones dirigidas a la deteccion temprana
de la epilepsia, su control para impedir que se produzcan dafios fisicos,
mentales y sensoriales, disminuir la aparicion de complicaciones o se-
cuelas que agraven la situacion de la salud o el pronoéstico del paciente
que padece esta patologia.

Asi mismo incluye la asistencia y apoyo técnico, cientifico y psi-
colégico al cuidador y grupo familiar como primer respondiente en la
atencion inicial del paciente con epilepsia, para contribuir de manera
eficaz y profesional a su calidad de vida.

Rehabilitacion: Es un proceso de duracion limitada, con un objetivo
definido, dirigido a garantizar que una persona con epilepsia alcance el
nivel fisico, mental, social y funcional 6ptimo de acuerdo a su condicion.

Accesibilidad: Ausencia de barreras. Generacion y continuidad de
condiciones de maxima calidad y favorabilidad para que los pacientes
con epilepsia reciban los servicios necesarios en el manejo integral de su
patologia, la capacitacion y apoyo al cuidador para su adecuada atencion
que le permitan incorporarse a su entorno familiar, social y laboral con
calidad.

Limitacion en la actividad: Dificultad que una persona con epilepsia
puede tener en el desempefio o realizacion de una actividad o empleo.

Articulo 3°. Prohibicion. Se prohibe a toda persona natural o juridica,
que realice o propicie cualquier acto discriminatorio, en cualquiera de sus
formas, que con ocasion a su enfermedad, se presente contra la persona
que padezca de epilepsia.

Articulo 4°. Principios. Se tendran como principios rectores de la
proteccion integral de las personas que padecen epilepsia:

Universalidad: El Estado garantizara a todas las personas que padecen
epilepsia, el accesoy continuidad enigualdad de condiciones a laatencion
integral en el marco de las definiciones adoptadas por la presente ley.

Solidaridad: En cumplimiento al principio de solidaridad, la sociedad
en general, las organizaciones, instituciones, la familia y demas entes
especializados nacionales e internacionales, participardn en acciones
conjuntas para prevenir, promover, educar y proteger a todas las personas
que padecen epilepsia.

Dignidad: El Gobierno Nacional propiciara ambientes favorables a
todas las personas que padezcan epilepsia y a sus familias garantizando
un desarrollo armonico permitiéndole su incorporacion a la sociedad
mediante politicas publicas, estrategias y acciones que logren el respeto
y aplicacion de los derechos humanos.

Igualdad: El Gobierno Nacional, promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de todas las
personas que padezcan epilepsia, para que estas gocen de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion.

Integracion. Las autoridades de salud, las organizaciones que hacen
parte del Sistema de Seguridad Social en Salud y la sociedad civil, pro-
penderan que en todas las instancias tanto publicas como privadas en
las que se relacione el paciente con epilepsia, reciba trato preferente y
con calidad en el marco de los principios rectores de la atencion integral,
basado en el respeto a los derechos humanos.

CAPITULO II
Criterios para una Politica Publica de Atencion Integral

Articulo 5°. Directrices de politica. En la formulacion, adopcion, eje-
cucion, cumplimiento, evaluacion y seguimiento de una Politica Publica
de atencidn integral a las personas que padecen epilepsia se tendran en
cuenta los siguientes criterios que en el presente capitulo se disponen, los
cuales estan bajo laresponsabilidad del Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 6°. Programas Integrales de proteccion a las personas que
padecen epilepsia. El Ministerio de la Proteccion Social exigira a todos
los entes e instituciones de salud del pais, la implementacion de progra-
mas integrales de proteccion a las personas con epilepsia, en los cuales
se incluira un capitulo especial dirigido a la investigacion, deteccion,
tratamiento, rehabilitacion, registro y seguimiento a la atencion médica
integral que se debe brindar a las personas que padecen epilepsia, para
tal fin el Ministerio de la Proteccion Social reglamentara la materia.

Paragrafo. Las instituciones educativas, centros de investigacion,
comités de Salud Ocupacional y demas instituciones que tengan que ver
con la salud, adoptaran las disposiciones establecidas en la presente ley
y sus normas reglamentarias a fin de otorgar a quienes padecen epilepsia
y a sus familias acciones acordes para su integracion en la sociedad.

Articulo 7°. Concientizacion para el trabajo conjunto. Para el logro
de los objetivos de esta ley, en particular en cumplimiento del principio
de solidaridad, las autoridades de salud, implementaran programas de
divulgacion, concientizacion y participacion ciudadana destinadas a la
promocion, educacion y prevencion a grupos especificos de ciudadanos,
tendientes a crear conciencia sobre la enfermedad y alertar sobre la ne-
cesidad de proporcionar un tratamiento integral asi como garantizar los
derechos fundamentales de las personas con epilepsia.

Paragrafo. Las Entidades Territoriales dentro de la autonomia que
les otorga la Constitucion y la ley, podran establecer disposiciones y
politicas especiales, tendientes a integrar, proteger, atender y rehabilitar
a esta poblacion vulnerable.

Articulo 8°. Cooperacion internacional. E1 Gobierno Nacional podra
establecer estrategias de cooperacion internacional, para facilitar el logro
de los fines de la presente ley, asi como, para implementar mecanismos
que permitan el desarrollo de proyectos estratégicos con otros Estados
para promover el tratamiento integral, para las personas que padecen
epilepsia, para tal fin, se podra contar con el apoyo y asistencia técnica
de la Liga Internacional contra la Epilepsia (ILAE), la Liga Colombiana
contra la Epilepsia, la Fundacion para Rehabilitacion de las Personas con
Epilepsia (FIRE), la Academia Nacional de Medicina, las Asociaciones
de Neurologia, Neurocirugia y Neuropediatria.

Articulo 9°. Financiacion. El Gobierno Nacional podra crear una
cuenta con distintas fuentes o aportes: privados, ptiblicos o de recursos de
la cooperacion internacional para la prevencion, investigacion, atencion
médica integral oportuna y permanente, asegurando la disponibilidad de
equipamiento moderno, la capacitacion del recurso humano involucrado
en la atencidn integral del paciente con epilepsia.

Las personas que no se encuentran afiliadas a uno de los regimenes
en el momento del diagndstico su atencion integral quedaran a cargo
de la Nacion, en forma inmediata y efectiva, a través de Ministerio de
la Proteccion Social, entre tanto se define la afiliacion del paciente. En
caso de incumplimiento o dilacién de la prestacion del servicio sin justa
causa se aplicardn las sanciones pertinentes por parte de las entidades
de Vigilancia y Control.

Articulo 10. La Comision de Regulacion en Salud (CRES) debera in-
cluir en los planes de beneficios del Régimen Contributivo y del Régimen
Subsidiado la cobertura de la epilepsia, mediante la adopcién de guia
y protocolos que prevean los procedimientos, medicamentos y demas
servicios de salud, que se requieran para el tratamiento de esta patologia.

Articulo 11. El literal a) del articulo 33 de la Ley 1122 de 2007 que-
dara asi: Plan Nacional de Salud Publica. El Gobierno Nacional definira
el Plan Nacional de Salud Publica para cada cuatrienio, el cual quedara
expresado en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo. Su objetivo sera
laatenciony prevencion de los principales factores de riesgo para la salud
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y lapromociéon de condiciones y estilos de vida saludables, fortaleciendo
la capacidad de la comunidad y la de los diferentes niveles territoriales
para actuar. Este plan debe incluir:

a) El perfil epidemiologico, identificacion de los factores protectores
de riesgo y determinantes, la incidencia y prevalencia de las principales
enfermedades que definan las prioridades en salud publica. Para el efecto
se tendran en cuenta las investigaciones adelantadas por el Ministerio de
la Proteccion Social y cualquier entidad publica o privada, en materia
de vacunacion, salud sexual y reproductiva, salud mental con énfasis
en violencia intrafamiliar, drogadiccion, suicidio y la prevalencia de la
epilepsia en Colombia.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion Social podra coordinar
con el apoyo y asistencia técnica de la Liga Internacional contra la Epi-
lepsia (ILAE), la Liga Colombiana contra la Epilepsia, la Fundacion
para Rehabilitacion de las Personas con Epilepsia (FIRE), la Academia
Nacional de Medicina, las Asociaciones de Neurologia, Neurocirugia
y Neuropediatria, estudios de prevalencia de la epilepsia en Colombia,
para poder tener claros motivos para la inversion, la investigacion y la
prevencion de la Epilepsia.

Articulo 12. El Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de
la Proteccion Social llevara a cabo las acciones necesarias para darle
cumplimiento al objeto de la presente ley, especialmente las que tienen
que ver con:

1. Generar la investigacion, docencia, informacion, prevencion,
educacion, promocidn, diagndstico, tratamiento integral, sistemas de
vigilancia epidemioldgica y salud publica.

2. Dictar las normas que desde el ambito de su competencia permitan
el mejor cumplimiento del objeto de la presente ley.

3. Llevar adelante campaias educativas destinadas a la comunidad
en general y a grupos especificos en especial a la familia del paciente.

4. Gestionar la ayuda cientifica y técnica a las autoridades de salud
de las entidades territoriales a fin de elaborar sus programas regionales.

5. Promover la concertacion de acuerdos internacionales, para la
formulacion y desarrollo de programas comunes relacionados con los
fines de esta ley.

6. Realizar convenios de mutua colaboracidn en la materia, entre el
poder central y las entidades territoriales.

7. Asegurar a los pacientes carentes de recursos econémicos, con y
sin cobertura médico asistencial, beneficiarios o no del Sisbén 1, 2 y 3;
la asistencia médica integral y oportuna, en los términos de la presente
ley, asi como también, el tratamiento integral de forma gratuita de la
medicacion requerida y la intervencion quirurgica a las personas que no
puedan asumirla por su condiciéon econdmica.

8. Realizar todas las demas acciones procedentes de lo dispuesto en
la presente ley y su reglamentacion.

CAPITULO 1II
Derechos y deberes de las personas con epilepsia
Articulo 13. Las personas con epilepsia, sin distincion alguna, tendran

derecho a la vida, a la igualdad, al trabajo, a la dignidad Humana y a la
Salud.

Articulo 14. La epilepsia no sera considerada impedimento para la
postulacién, el ingreso y desempefio laboral, deportivo o escolar en
condiciones dignas y justas.

Paragrafo 1°. Elprogramade salud ocupacional debe incluiractividades
dirigidas a los trabajadores en general y especificamente a las personas
con epilepsia, para garantizar la salud, la higiene y la seguridad durante
las actividades que estos desempefien.

Articulo 15. Las personas con epilepsia, sus familiares y las comuni-
dades tienen derecho a estar suficientemente informados acerca de los
diferentes aspectos de su padecimiento, a recibir informacién completa
y actualizada, por todos los medios apropiados, de los derechos con los
que cuentan.

Articulo 16. Las personas con epilepsia estaran protegidas de toda
forma de explotacion y regulacion discriminatoria, abusiva o de natu-
raleza denigrante.

Articulo 17. Las organizaciones legalmente constituidas de personas
con epilepsia podran ser consultadas sobre los asuntos relacionados con
sus derechos y obligaciones; asi como, sobre los desarrollos normativos
que se pretenden realizar.

Articulo 18. El Gobierno Nacional velara porque las personas con
epilepsia se integren y puedan participar en las actividades culturales,
deportivas y recreativas, en condiciones de igualdad.

Articulo 19. E1 Gobierno Nacional, a través del Ministerio de la Pro-
teccion Social, asegurara la adecuada formacion y capacitacion de todo
el personal que participa en la planificacion y el suministro de servicios
y programas a las personas con epilepsia.

Articulo 20. La persona con epilepsia que se rehuse a aceptar el trata-
miento ordenado por el médico, no podra realizar actividades peligrosas
que entrafien un riesgo para la sociedad.

Articulo 21. Las Entidades Promotoras de Salud de los regimenes
contributivo y subsidiado, las ARPy las AFP no podran negar, en ningun
caso, la afiliacion a salud, riesgos profesionales y pension a las personas
que padezcan epilepsia.

Las Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud (IPS), desde el
segundonivel, deberan tener los medios para el diagnostico de la epilepsia,
tales como equipos de EEG, laboratorio para Niveles Séricos, Equipos de
imagenes y personal capacitado para su diagndstico y tratamiento. Los
Centros de Epilepsia habilitados o acreditados oficialmente, seran insti-
tuciones obligatoriamente consultantes para los casos de dificil manejo o
intratables médicamente. Los puestos de salud deberan obligatoriamente
remitir estos pacientes a los hospitales y centros de epilepsia, después
de prestar la primera atencion.

Articulo 22. Aquellos jovenes que tengan epilepsiay dependan econd-
micamente de sus padres tendran derecho a ser beneficiarios del Sistema
de Salud hasta tanto cambie esta condicion.

Articulo 23. El Ministerio de la Proteccion Social en coordinacion con
el Ministerio de Educacion disefiara un programa especial para capacitar
a los médicos generales y al personal docente en la deteccion temprana
de los sintomas que pueden dar lugar a una enfermedad neuroldgica
entre ellas la epilepsia.

CAPITULO IV
Vigilancia y Control

Articulo 24. En caso de violacién de las prohibiciones definidas en
la presente ley, las autoridades competentes impondran las sanciones
administrativas, penales o disciplinarias a que haya lugar, sin perjuicio
de la responsabilidad que sea imputable por dafios originados a la salud
fisicay psicoldgica de la persona que padece epilepsiay de sus familiares.

Articulo 25. Laautoridad de salud de larespectivajurisdiccion, debera
cumplir las funciones propias de prevencion, inspeccion, vigilancia y
control para el debido cumplimiento del objeto de la presente ley.

Articulo 26. Vigilancia Epidemiologica. E1 Gobierno Nacional es-
tablecera politicas que garanticen el registro y reporte de los casos de
epilepsia a toda entidad, institucion o similares que hagan el diagnostico
para establecer estadisticas de control y seguimiento.

Articulo 27. La presente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General (E) del honorable Senado de la Republica,

Saul Cruz Bonilla.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
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REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.

En cumplimiento a lo dispuesto en la Sentencia C-398 del 26 de mayo
de 2010 proferida por la Corte Constitucional, se procede a la sancion
del proyecto de ley, toda vez que dicha Corporacion ordena la remision
del expediente al congreso de la Republica, para continuar el tramite
legislativo de rigor y su posterior envio al Presidente de la Republica
para efecto de la correspondiente sancion.

Dada en Bogota, D. C. a 11 de noviembre de 2010.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.
El Ministro de la Proteccion Social,

Mauricio Santa Maria Salamanca.
REPUBLICA DE COLOMBIA
CORTE CONSTITUCIONAL
SENTENCIA C-398 DE 2010
-Sala Plena-
Referencia: Expediente OP- 130
Asunto: Objeciones Presidenciales por inconstitucionalidad al Proyecto de ley nimero
028 de 2007 Senado, 341 de 2008 Camara, por la cual se establecen medidas especiales

de proteccion para las personas que padecen epilepsia, se dictan principios y lineamientos
para su atencion integral.

Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO

Bogota D. C., veintiséis (26) de mayo de dos mil diez (2010)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constituciona-
les y legales, en especial las previstas en el numeral 8° del articulo 241 de la Constitucion
Politica, y cumplidos los tramites y requisitos contemplados en el Decreto 2067 de 1991,
ha proferido la siguiente

SENTENCIA

I. ANTECEDENTES

Mediante oficio radicado el 28 de enero del afio en curso, y de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 32 del Decreto 2067 de 1991, el Presidente del Senado de la Republica remi-
ti6 a la Corte Constitucional el Proyecto de ley nimero 028 de 2007 Senado, 341 de 2008
Cémara, por la cual se establecen medidas especiales de proteccion para las personas que
padecen epilepsia, se dictan principios y lineamientos para su atencion integral, objetado
por el Presidente de la Republica por razones de inconstitucionalidad.

1. Tramite legislativo de las objeciones presidenciales al Proyecto de ley niimero
028 de 2007 Senado, 341 de 2008 Camara

1.1. Por medio de oficio de 3 de julio de 2009, el Secretario General del Senado de la
Republica envio al Presidente de la Republica el proyecto de ley de la referencia, con sus
respectivos anexos y antecedentes legislativos, para la correspondiente sancion presidencial.

1.2. La Presidencia de la Republica recibié el mencionado expediente legislativo el
dia 10 de julio de 2009 y resolvié devolverlo a la Presidencia del Senado de la Republica
el 27 de julio del mismo afio', sin la correspondiente sancion ejecutiva por cuenta de las
objeciones que por motivos de inconstitucionalidad se efectuaron.

1.3. Enelinforme de la comision accidental que se designo para sustanciar las objeciones
presidenciales al proyecto de ley, suscrito por el Senador Manuel Virgiiez Piraquive y por la
Representante Gloria Stella Diaz, se solicitd insistir en la aprobacién del proyecto objetado®.

1.4. El informe fue considerado y aprobado en la Plenaria del Senado de la Republica el
14 de diciembre de 2009° y en la Plenaria de la Camara de Representantes el 15 de diciembre
del mismo afio*, como consta en las correspondientes actas de las sesiones plenarias de las
Corporaciones Legislativas.

1.5. El Presidente del Senado de la Reptiblica, por medio de oficio fechado el 18 de enero
de 2010 y radicado en la Corte Constitucional el 28 de enero de 2010, remiti6 el proyecto
a esta Corporacion para que decida sobre la exequibilidad de las objeciones rechazadas
por el Congreso.

2. Texto del Proyecto de Ley objetado

Se transcribe, a continuacion, el texto del Proyecto de ley nimero 028 de 07 Senado,
341 de 2008 Camara, por la cual se establecen medidas especiales de proteccion para
las personas que padecen epilepsia, se dictan principios y lineamientos para su atencién
integral, objeto de reproche por parte del Presidente de la Republica, por motivos de in-
constitucionalidad:

! Segun oficio suscrito por los Ministros de la Proteccion Social y de Hacienda y Crédito Publico que se
acompaiia de copia del texto de las objeciones con la constancia de recibido en esa fecha.

2 El informe de objeciones presidenciales fue publicado en la Gaceta nimero 1.265 de 10 de diciembre
de 2009 (Senado de la Republica) y en la Gaceta nimero 1.278 de 11 de diciembre de 2009 (Camara
de Representantes).

*  La aprobacion del citado proyecto consta en el Acta de Plenaria nimero 26 de diciembre 14 de 2009,

previo su anuncio en Sesion Plenaria de 10 de diciembre de 2009, Acta numero 25.

De acuerdo con la certificacion del Secretario General de la Camara de Representantes, consta en Acta

de Plenaria nimero 227 de 15 de diciembre de 2009, previo su anuncio en Sesion Plenaria de 14 de

diciembre de 2009, Acta nimero 226.

“PROYECTO DE LEY NUMERO 341 DE 2008 CAMARA, 028 DE 2007 SENADO
por la cual se establecen medidas especiales de proteccion para las personas
que padecen epilepsia, se dictan los principios y lineamientos para su atencion
integral
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Objeto, Principios, Prohibicion e Infraestructura y Reglamentacion

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar la proteccion y atencion
integral de las personas que padecen epilepsia.

Paragrafo. Para el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, el Ministerio de la Protec-
cion Social, la Comision de regulacion en Salud (CRES) y la Superintendencia Nacional de
Salud, establecera los recursos técnicos, cientificos y humanos necesarios para brindar un
manejo multidisciplinario, continuo y permanente a las personas que sufren esta enfermedad.

Paragrafo 2°. Las Entidades Promotoras de Salud de ambos regimenes, las entidades
territoriales responsables en la atencion a la poblacion pobre no asegurada, los regimenes
de excepcidn, las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud Publicas y Privadas deben
garantizar el acceso, la oportunidad y la calidad en la atencion integral a la poblacion que
padece de epilepsia en los términos que se define en el Plan Obligatorio de Salud.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Epilepsia: Enfermedad cronica de causas diversas, caracterizada por crisis recurrentes,
debidas a una descarga eléctrica excesiva de las neuronas, considerada como un trastorno
neurologico, asociada eventualmente con diversas manifestaciones clinicas y paraclinicas.

Atencién Integral: Conjunto de servicios de promocion, prevencién y asistenciales
(diagnostico, tratamiento, intervenciones quirtirgicas, rehabilitacion y readaptacion), in-
cluidos los medicamentos requeridos, que se prestan a una persona o a un grupo de ellas
que padecen epilepsia, en su entorno biopsicosocial, para garantizar la proteccion de la
salud individual y colectiva.

Proceso de Atencidn Integral: Toda actividad destinada a diagnosticar y atender en
forma oportuna, eficaz, continua y permanente, a todos los pacientes con epilepsia, a fin de
brindar un tratamiento multi e interdisciplinario, que incluya ayudas diagnosticas invasivas,
el servicio médico general, especializado y subespecializado, farmacologico y/o quirtirgico,
el acceso a grupos de apoyo con personal idoneo entrenado en el manejo de problemas del
desempefio psiconeuroldgico; para la adaptacion y rehabilitacion del paciente.

Como parte fundamental del proceso del manejo integral, se brindara al cuidador o
grupo familiar acceso a procesos de capacitacion, educacion, asesoria y acompaiiamiento
para que pueda asistir al paciente en calidad de primer respondiente.

Sistema armonizado institucional: Es un conjunto de entidades puiblicas del nivel na-
cional, departamental, municipal y distrital, organismos e instituciones piiblicas y privadas,
equipos de profesionales competentes que integraran sus actividades y recursos con el fin
de garantizar la accesibilidad a la atencion integral continua y de calidad, utilizando meca-
nismos y sistemas de coordinacion.

Prevencion: Integracion de acciones dirigidas a la deteccion temprana de la epilepsia,
su control para impedir que se produzcan dailos fisicos, mentales y sensoriales, disminuir la
aparicion de complicaciones o secuelas que agraven la situacion de la salud o el prondstico
del paciente que padece esta patologia.

Asi mismo incluye la asistencia y apoyo técnico, cientifico y psicologico al cuidador y
grupo familiar como primer respondiente en la atencion inicial del paciente con epilepsia,
para contribuir de manera eficaz y profesional a su calidad de vida.

Rehabilitacion: Es un proceso de duracion limitada, con un objetivo definido, dirigido a
garantizar que una persona con epilepsia alcance el nivel fisico, mental, social y funcional
optimo de acuerdo a su condicion.

Accesibilidad: Ausenciadebarreras. Generacion y continuidad de condiciones de maxima
calidad y favorabilidad para que los pacientes con epilepsia reciban los servicios necesarios
en el manejo integral de su patologia, la capacitacion y apoyo al cuidador para su adecuada
atencion que le permitan incorporarse a su entorno familiar, social y laboral con calidad.

Limitacion en la actividad: Dificultad que una persona con epilepsia puede tener en el
desempeiio o realizacion de una actividad o empleo.

Articulo 3°. Prohibicion. Se prohibe a toda persona natural o juridica, que realice o
propicie cualquier acto discriminatorio, en cualquiera de sus formas, que con ocasion a su
enfermedad, se presente contra la persona que padezca de epilepsia.

Articulo 4°. Principios. Se tendran como principios rectores de la proteccion integral
de las personas que padecen epilepsia:

Universalidad: El Estado garantizara a todas las personas que padecen epilepsia, el
acceso y continuidad en igualdad de condiciones a la atencion integral en el marco de las
definiciones adoptadas por la presente ley.

Solidaridad: En cumplimiento al principio de solidaridad, la sociedad en general, las
organizaciones, instituciones, la familia y demas entes especializados nacionales e inter-
nacionales, participardn en acciones conjuntas para prevenir, promover, educar y proteger
a todas las personas que padecen epilepsia.

Dignidad: El Gobierno Nacional propiciara ambientes favorables a todas las personas
que padezcan epilepsia y a sus familias garantizando un desarrollo arménico permitiéndole
su incorporacion a la sociedad mediante politicas publicas, estrategias y acciones que logren
el respeto y aplicacion de los derechos humanos.
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Igualdad: El Gobierno Nacional, promovera las condiciones para que la igualdad sea real
yefectivay adoptara medidas en favor de todas las personas que padezcan epilepsia, para que
estas gocen de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion.

Integracion. Las autoridades de salud, las organizaciones que hacen parte del Sistema
de Seguridad Social en Salud y la sociedad civil, propenderan que en todas las instancias
tanto publicas como privadas en las que se relacione el paciente con epilepsia, reciba trato
preferente y con calidad en el marco de los principios rectores de la atencion integral, basado
en el respeto a los derechos humanos.

CAPITULO TI
Criterios para una Politica Publica de Atencion Integral

Articulo 5°. Directrices de politica. En la formulacion, adopcion, ejecucion, cumplimiento,
evaluacion y seguimiento de una Politica Publica de atencion integral a las personas que
padecen epilepsia se tendran en cuenta los siguientes criterios que en el presente capitulo
se disponen, los cuales estdn bajo la responsabilidad del Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 6°. Programas Integrales de proteccion a las personas que padecen epilepsia.
El Ministerio de la Proteccion Social exigira a todos los entes e instituciones de salud del
pais, la implementacion de programas integrales de proteccion a las personas con epilepsia,
en los cuales se incluira un capitulo especial dirigido a la investigacion, deteccion, trata-
miento, rehabilitacion, registro y seguimiento a la atencion médica integral que se debe
brindar a las personas que padecen epilepsia, para tal fin el Ministerio de la Proteccion
Social reglamentara la materia.

Paragrafo. Las instituciones educativas, centros de investigacion, comités de Salud
Ocupacional y demas instituciones que tengan que ver con la salud, adoptaran las disposi-
ciones establecidas en la presente ley y sus normas reglamentarias a fin de otorgar a quienes
padecen epilepsia y a sus familias acciones acordes para su integracion en la sociedad.

Articulo 7°. Concientizacion para el trabajo conjunto. Para el logro de los objetivos
de esta ley, en particular en cumplimiento del principio de solidaridad, las autoridades de
salud, implementaran programas de divulgacién, concientizacion y participacion ciudadana
destinadas a la promocion, educacion y prevencion a grupos especificos de ciudadanos,
tendientes a crear conciencia sobre la enfermedad y alertar sobre la necesidad de proporcio-
nar un tratamiento integral asi como garantizar los derechos fundamentales de las personas
con epilepsia.

Paragrafo. Las Entidades Territoriales dentro de la autonomia que les otorga la Consti-
tucién y la ley, podran establecer disposiciones y politicas especiales, tendientes a integrar,
proteger, atender y rehabilitar a esta poblacion vulnerable.

Articulo 8°. Cooperacion internacional. El Gobierno Nacional podra establecer estrategias
de cooperacion internacional, para facilitar el logro de los fines de la presente ley, asi como,
paraimplementar mecanismos que permitan el desarrollo de proyectos estratégicos con otros
Estados para promover el tratamiento integral para las personas que padecen epilepsia, para
tal fin, se podra contar con el apoyo y asistencia técnica de la Liga Internacional contra la
Epilepsia (ILAE), la Liga Colombiana contra la Epilepsia, la Fundacion para Rehabilitacion
de las Personas con Epilepsia (FIRE), la Academia Nacional de Medicina, las Asociaciones
de Neurologia, Neurocirugia y Neuropediatria.

Articulo 9°. Financiacion. El Gobierno Nacional podra crear una cuenta con distintas
fuentes o aportes: privados, pblicos o de recursos de la cooperacion internacional para la
prevencion, investigacion, atencion médica integral oportuna y permanente, asegurando la
disponibilidad de equipamiento moderno, la capacitacién del recurso humano involucrado
en la atencion integral del paciente con epilepsia.

Las personas que no se encuentran afiliadas a uno de los regimenes en el momento
del diagndstico su atencion integral quedaran a cargo de la Nacion, en forma inmediata y
efectiva, a través de Ministerio de la Proteccion Social, entre tanto se define la afiliacion del
paciente. En caso de incumplimiento o dilacion de la prestacion del servicio sin justa causa
se aplicaran las sanciones pertinentes por parte de las entidades de Vigilancia y Control.

Articulo 10. La Comision de Regulacion en Salud (CRES) deberd incluir en los planes de
beneficios del Régimen Contributivo y del Régimen Subsidiado la cobertura de la epilepsia,
mediante la adopcion de guia y protocolos que prevean los procedimientos, medicamentos
y demas servicios de salud, que se requieran para el tratamiento de esta patologia.

Articulo 11. Elliteral a) del articulo 33 de laLey 1122 de 2007 quedara asi: Plan Nacional
de Salud Publica. El Gobierno Nacional definira el Plan Nacional de Salud Publica para
cada cuatrienio, el cual quedara expresado en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo.
Su objetivo serd la atencion y prevencion de los principales factores de riesgo para la salud
y la promocion de condiciones y estilos de vida saludables, fortaleciendo la capacidad de
la comunidad y la de los diferentes niveles territoriales para actuar. Este plan debe incluir:

a) El perfil epidemioldgico, identificacion de los factores protectores de riesgo y de-
terminantes, la incidencia y prevalencia de las principales enfermedades que definan las
prioridades en salud publica. Para el efecto se tendran en cuenta las investigaciones ade-
lantadas por el Ministerio de la Proteccion Social y cualquier entidad publica o privada, en
materia de vacunacion, salud sexual y reproductiva, salud mental con énfasis en violencia
intrafamiliar, drogadiccion, suicidio y la prevalencia de la epilepsia en Colombia.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion Social podra coordinar con el apoyo y asistencia
técnica de la Liga Internacional contra la Epilepsia (ILAE), la Liga Colombiana contra la
Epilepsia, la Fundacion para Rehabilitacion de las Personas con Epilepsia (FIRE), la Acade-
mia Nacional de Medicina, las Asociaciones de Neurologia, Neurocirugia y Neuropediatria,
estudios de prevalencia de la epilepsia en Colombia, para poder tener claros motivos para
la inversion, la investigacion y la prevencion de la Epilepsia.

Articulo 12. El Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de la Proteccion Social
llevara a cabo las acciones necesarias para darle cumplimiento al objeto de la presente ley,
especialmente las que tienen que ver con:

1. Generar la investigacion, docencia, informacion, prevencion, educacion, promocion,
diagndstico, tratamiento integral, sistemas de vigilancia epidemiologica y salud publica.

2. Dictar las normas que desde el ambito de su competencia permitan el mejor cumpli-
miento del objeto de la presente ley.

3. Llevar adelante campaiias educativas destinadas a la comunidad en general y a grupos
especificos en especial a la familia del paciente.

4. Gestionar la ayuda cientifica y técnica a las autoridades de salud de las entidades
territoriales a fin de elaborar sus programas regionales.

5.Promover laconcertacion de acuerdos internacionales, para la formulacion y desarrollo
de programas comunes relacionados con los fines de esta ley.

6. Realizar convenios de mutua colaboracion en la materia, entre el poder central y las
entidades territoriales.

7. Asegurar a los pacientes carentes de recursos econdomicos, con y sin cobertura médico
asistencial, beneficiarios o no del Sisbén 1, 2 y 3; la asistencia médica integral y oportuna,
en los términos de la presente ley, asi como también, el tratamiento integral de forma gra-
tuita de la medicacion requerida y la intervencion quirtrgica a las personas que no puedan
asumirla por su condicion econdmica.

8. Realizar todas las demds acciones procedentes de lo dispuesto en la presente ley y
su reglamentacion.

CAPITULO TII
Derechos y deberes de las personas con epilepsia
Articulo 13. Las personas con epilepsia, sin distincion alguna, tendran derecho a la vida,
a la igualdad, al trabajo, a la dignidad Humana y a la Salud.
Articulo 14. Laepilepsiano sera considerada impedimento para la postulacion, el ingreso
y desempeiio laboral, deportivo o escolar en condiciones dignas y justas.

Paragrafo 1°. El programa de salud ocupacional debe incluir actividades dirigidas a los
trabajadores en general y especificamente a las personas con epilepsia, para garantizar la
salud, la higiene y la seguridad durante las actividades que estos desempeiien.

Articulo 15. Las personas con epilepsia, sus familiares y las comunidades tienen derecho
a estar suficientemente informados acerca de los diferentes aspectos de su padecimiento,
a recibir informacion completa y actualizada, por todos los medios apropiados, de los
derechos con los que cuentan.

Articulo 16. Las personas con epilepsia estaran protegidas de toda forma de explotacion
y regulacion discriminatoria, abusiva o de naturaleza denigrante.

Articulo 17. Las organizaciones legalmente constituidas de personas con epilepsia
podran ser consultadas sobre los asuntos relacionados con sus derechos y obligaciones; asi
como, sobre los desarrollos normativos que se pretenden realizar.

Articulo 18. El Gobierno Nacional velara porque las personas con epilepsia se integren
y puedan participar en las actividades culturales, deportivas y recreativas, en condiciones
de igualdad.

Articulo 19. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de la Proteccion Social,
asegurara la adecuada formacién y capacitacion de todo el personal que participa en la
planificacion y el suministro de servicios y programas a las personas con epilepsia.

Articulo 20. La persona con epilepsia que se rehiise a aceptar el tratamiento ordenado por
el médico, no podra realizar actividades peligrosas que entrafien un riesgo para la sociedad.

Articulo 21. Las Entidades Promotoras de Salud de los regimenes contributivo y sub-
sidiado, las ARP y las AFP no podran negar, en ningun caso, la afiliacién a salud, riesgos
profesionales y pension a las personas que padezcan epilepsia.

Las Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud (IPS), desde el segundo nivel,
deberan tener los medios para el diagndstico de la epilepsia, tales como equipos de EEG,
laboratorio para Niveles Séricos, Equipos de imagenes y personal capacitado para su diag-
nosticoy tratamiento. Los Centros de Epilepsia habilitados o acreditados oficialmente, seran
instituciones obligatoriamente consultantes para los casos de dificil manejo o intratables
médicamente. Los puestos de salud deberan obligatoriamente remitir estos pacientes a los
hospitales y centros de epilepsia, después de prestar la primera atencion.

Articulo 22. Aquellos jovenes que tengan epilepsia y dependan econdmicamente de
sus padres tendran derecho a ser beneficiarios del Sistema de Salud hasta tanto cambie
esta condicion.

Articulo 23. El Ministerio de la Proteccion Social, en coordinacion con el Ministerio
de Educacion, disefiara un programa especial para capacitar a los médicos generales y al
personal docente en la deteccion temprana de los sintomas que pueden dar lugar a una
enfermedad neuroldgica entre ellas la epilepsia.

CAPITULO IV
Vigilancia y control

Articulo 24. En caso de violacion de las prohibiciones definidas en la presente ley, las
autoridades competentes impondran las sanciones administrativas, penales o disciplinarias
a que haya lugar, sin perjuicio de la responsabilidad que sea imputable por dafios originados
a la salud fisica y psicologica de la persona que padece epilepsia y de sus familiares.

Articulo 25. La autoridad de salud de la respectiva jurisdiccion debera cumplir las fun-
ciones propias de prevencion, inspeccion, vigilancia y control para el debido cumplimiento
del objeto de la presente ley.

Articulo 26. Vigilancia Epidemioldgica. El Gobierno Nacional establecera politicas
que garanticen el registro y reporte de los casos de epilepsia a toda entidad, institucion o
similares que hagan el diagndstico para establecer estadisticas de control y seguimiento.
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Articulo 27 La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.”

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Herndn Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Germdn Varon Cotrino.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
II. OBJECIONES FORMULADAS POR EL GOBIERNO

Mediante comunicacion de 27 de julio de 2009, el Gobierno devolvio al Congreso de
la Republica, sin la correspondiente sancion ejecutiva, el proyecto de ley de la referencia,
con objeciones por inconveniencia y por inconstitucionalidad.

1. Consideracién preliminar

Una revision inicial del escrito de objeciones permite establecer que los cuestionamien-
tos de constitucionalidad que el gobierno presenta frente al Proyecto de Ley numero 028
de 2007 Senado, 341 de 2008 Camara, por la cual se establecen medidas especiales de
proteccion para las personas que padecen epilepsia, se dictan principios y lineamientos
para su atencion integral, se estructuran, en buena medida, a partir de los lineamientos
y las érdenes impartidas por la Corte Constitucional en la Sentencia T-760 de 2008, para
hacer frente a las fallas de regulacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud.
En ese contexto, las objeciones giran en torno a la consideracion de que la ley objetada
introduce una modificacion aislada de la estructura normativa de la atencion en salud, que
ha sido concebida como un sistema, a partir de lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y de sus
modificaciones, en especial las contenidas en la Ley 1122 de 2007.

Con fines de claridad expositiva y coherencia argumentativa, se procedera a subdividir
en acdpites cada una de las objeciones y argumentos formulados, tal y como a continuacién
se propone:

Objeciéon fundada en la vulneracion del principio de unidad de materia

El proyecto de ley objetado adolece, a juicio del Gobierno Nacional, de falta de unidad
de materia’, en cuanto introduce una serie de normas que, al rompe, resquebrajan la con-
cepcion y estructura del Sistema General de Seguridad Social en Salud, particularmente,
en cuanto tiene que ver con (i) la definicion de patologias y de las fases de prevencion y
atencion integral de la enfermedad, (i) la asignacion de competencias a organismos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, y (7ii) la imposicion a las EPS e institucio-
nes prestadoras de servicios de salud (IPS) de cargas y de responsabilidades no previstas
en el régimen ordinario y que no hacen parte del calculo de la UPC en ambos regimenes.

De otro lado, para el gobierno, el proyecto afiade elementos que distan de ser propios de
la dinamica del Sistema de Salud, como por ejemplo, la garantia y atencion de la recreacion,
la cultura, el deporte y otras esferas concernientes a la vida de las personas que padecen
epilepsia, ademas de incorporar facultades del resorte exclusivo de sectores administrativos,
que exceden la concepcion vigente del aseguramiento obligatorio y la prestacion de los
servicios de salud incluidos en los diversos planes de beneficios®.

Asi las cosas, el Gobierno estima que el hecho de que el mencionado proyecto de ley
integre diversos niicleos tematicos en beneficio de la atencion integral de las personas diag-
nosticadas con epilepsia, comporta, en la practica, un impacto negativo sobre la estructura
y el funcionamiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Después de unas consideraciones tedricas sobre el principio de unidad de materia a la
luz de la jurisprudencia constitucional, el Gobierno sefiala que la falta de unidad normativa
del proyecto se advierte en el hecho de que combina nuicleos tematicos que, si bien orbitan
alrededor de la atencion integral de las personas diagnosticadas con epilepsia, tienen im-
plicaciones y tratamientos institucionales diversos, entre ellos, por ejemplo, el educativo,
pero que en el proyecto solamente atafien e impactan la estructura y funcionamiento del
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Todo ello, en criterio del gobierno, rivaliza
con la concepcion sistémica que ha orientado al legislador a partir de la Ley 100 de 1993
y sus reformas e “(...) introduce un ‘descuadernamiento’ en el ambito de competencias
asignadas a cada una de las organizaciones reguladoras o participantes del Sistema y
pone en peligro el equilibrio UPC-POS.”.

1.2. Los principios del Sistema de Seguridad Social en Salud: su equilibrio y sos-
tenibilidad.

En el escrito de objeciones, el Gobierno advierte que no es su intencion poner en en-
tredicho el amplio margen de configuracion del legislador en relacion con el servicio de
salud, pero cuestiona la manera desarticulada como, en su concepto, se ha legislado sobre
una materia tan sensible y que afecta el derecho fundamental a la salud, introduciendo
modificaciones aisladas a “(...) las competencias otorgadas a los érganos especializados y
técnicos concebidos de manera sistémica por el mismo legislador, al tiempo que introduce
desequilibrios entre los contenidos del POS y el valor de la UPC, ademas de las cargas y
costos que ordena asumir a las IPS (...) . Para el gobierno, “(...) la introduccion de normas
de manera fragmentada y sin consultar los cdlculos actuariales y los demds estudios que

5 Respecto de la vulneracion del principio de unidad de materia, sostiene que la Corte Constitucional, en
diversos pronunciamientos, ha sefialado que constituye un vicio material que desconoce la racionaliza-
cion y la tecnificacion del proceso normativo, ademas de la relacion de conexidad causal, teleologica,
tematica o sistematica de aquellos apartes, segmentos o proposiciones de una ley respecto de la materia
dominante de la misma. Sobre el particular, consultar, entre otras, las Sentencias C-025 de 1993, C-586
de 2001, C-995 de 2001 y C-214 de 2007.

Para ilustrar la acusacion, en el escrito de objeciones se trae a colacion la Ley 1164 de 2007, por la
cual se dictan disposiciones en materia del Talento Humano en Salud, que regula en su integridad los
diferentes aspectos de formacion, capacitacion y acreditacion del talento humano en salud.

se requieren para ajustar el valor de la UPC 'y los presupuestos nacional y territoriales
termina por desquiciar el concepto mismo de sistema y la estructura institucional o las
reglas de juego del Sistema General de Seguridad Social en Salud (...)".

Asi mismo, se sefiala que la inclusion y priorizacion de patologias en los planes de
beneficios mediante una ley de naturaleza ordinaria, caso por caso, “(...) asi como otros
mecanismos de recoleccion de datos con registros especiales y fragmentados por cada pa-
tologia (...)” resulta diametralmente opuesta al mandato proferido en la Ley 1122 de 2007
y al interés propio del Gobierno en construir un Sistema Integral de Informacion en Salud,
yaque se “sustituyen las técnicas y metodologias utilizadas por los organismos técnicos y
especializados concebidos por el mismo legislador, con las funciones de definir las pres-
taciones que deben autorizarse e incluirse en el POS y de efectuar su costeo mediante el
calculo actuarial respectivo”.

Para el Gobierno el proyecto de ley “(...) desarmoniza las reglas que regulan el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, tal y como fue concebido por el mismo legislador
como un conjunto de articulado de principios rectores, reglas y prdcticas, que componen
una estructura institucional coherente y con organizaciones y unidades funcionales espe-
cializadas, tanto puiblicas como privadas.”

Del mismo modo, se trae a colacion la Sentencia T-760 de 2008, a efectos de indicar
que el proyecto de ley objetado hace caso omiso de lo alli expuesto, en la medida en que
desconoce la definicion de prioridades en salud a través de la participacion ciudadana y
los contenidos de los planes de beneficios cuya competencia fue atribuida a la Comision
de Regulacion en Salud.

Bajo esa optica, “(...) no es dable acudir al mecanismo de la regulacion fragmentada y
parcial del derecho a la saludy de su ejercicio sin impactar la estructuray funcionamiento
del Sistema General de Seguridad Social en Salud. Es en ese sentido, que la jurisprudencia
constitucional demanda la aplicacion del principio de integralidad para que el sistema
no se desajuste y pierda su consistencia y mecanismos internos de coordinacion.”. Antes
bien, “una fuente de desequilibrio es la regulacion parcial y fragmentada del derecho a la
salud, del tratamiento de pacientes con determinadas caracteristicas o patologias, asi como
la destinacion de recursos para financiar determinadas patologias sin consultar criterios
técnicos para la definicion de las prioridades en salud (incluyendo la consulta directa a
los usuarios afectados con estas definiciones) .

En los términos referidos, conviene agregar que el proyecto de ley censurado interfiere,
no ya solamente en la adopcion de medidas sistémicas orientadas a corregir las fallas de
regulacion del Sistema indicadas en la mencionada Sentencia T-760 de 2008, sino también,
en la materializacion del derecho fundamental a la salud y las demas prerrogativas conexas.
De suerte que el legislador se encuentra compelido a adoptar todas aquellas medidas regu-
latorias de una forma integral y conforme a una visién universal que cobije a la totalidad
de la poblacion. Dicho de otra manera: la estructuracion de la politica ptblica en salud, no
puede configurarse a partir de proyectos de ley referidos solo a determinadas patologias,
pues, en todo caso, se estarian trastocando los contenidos de los planes de beneficios que,
ex-ante, exigen el debido analisis de su pertinencia e integracion en un Sistema con las
demas patologias, ademas de la respectiva evaluacion del esquema de financiacion.

Por eso, pretender abordar aisladamente la problematica de la epilepsia, tal como se ha
intentado en otros ambitos de la salud, como el alcoholismo fetal, protesis oculares, vasec-
tomia, etc., constituye un claro ejemplo de una practica generalizada que se ha adoptado por
parte del legislador, lo cual trae consigo una evidente dispersion normativa en la materia. Y
es que si bien se puede coincidir con aquél en lo que se refiere a la consabida necesidad de
que toda patologia sea tratada adecuada y oportunamente en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, no puede perderse de vista, sin embargo, que la definicion de los conteni-
dos del POS, por via legislativa, desarticula por entero el esquema del Sistema de Salud’.

Sobre esa base, para el Gobierno, no resultaria adecuado, “(...) parcelar la atencién a
ciertas enfermedades y generar tratamientos preferenciales para unas patologias frente a
otras, o de unos sectores frente a otros que, si bien podria justificarse”, daria lugar a una
situacion a partir de la cual, todo enfermo o grupo etario exigiera la efectiva atencion en
salud de manera preferencial, lo que, a todas luces, supondria una discriminacion a favor de
un especifico grupo de personas, frente a otras cuya enfermedad puede ser percibida como
de igual o mayor entidad, en términos juridicos, médicos y financieros para el Sistema.

El gobierno sefiala, finalmente en este acépite, que el fendmeno que se ha venido descri-
biendo en lo largo de las objeciones presidenciales “(...) podria calificarse como una ffisura’
en la estructura y funcionamiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud.” Y
que esa fisura no implica una mera desarticulacion en la concepcion misma de sistema, sino
que tiene implicaciones concretas, entre las cuales se citan la de “... generar confusion en la
definicion de competencias, al incluir el pardgrafo 1° del articulo 1° del proyecto de ley a
la Superintendencia Nacional de Salud, organizacion instituidapara ejercer exclusivamente
la inspeccion, vigilancia y control del Sistema, dentro de las entidades responsables de
disponer de recursos técnicos, cientificos y humanos necesarios para brindar un manejo
multidisciplinario, continuo y permanente a las personas que sufien esta enfermedad” o
la que tiene que ver con “(...) la construccion de la denominada doctrina médica en la
medida que se incluyen en el articulo 2° del proyecto de ley la definicion de una patologia,
en este caso la epilepsia, que estdn sujetas a un esquema cientifico y de didlogo profesio-
nal en la construccion de definiciones, las cuales son también cambiantes de acuerdo con
los descubrimientos cientificos en el campo de la medicina. Otras definiciones como los
principios descritos en el articulo 4° del proyecto de ley no sélo reproducen los principios
que orientan al Sistema General de Seguridad Social en Salud.”

7 Aeste respecto, destaca que fue el mismo legislador quien, a la par que cre6 el Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud (SGSSS), consolido la institucionalidad por medio de la cual se adecuan los planes
de beneficios a las necesidades de la poblacion, en todos sus niveles y grupos poblacionales, dentro de la
especial proteccion que incorpora el ordenamiento constitucional. Facultad que hoy en dia, ser radica en
cabeza de la Comision de Regulacion en Salud (Cres), segtn las voces de la Ley 1122 de 2007.
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1.3. Objecion relativa al desconocimiento de las competencias atribuidas a la Co-
mision de Regulacion de Salud (Cres)

Pone de presente el Gobierno que la Ley 1122 de 2007 creé la Comision de Regulacion
en Salud, unidad administrativa especial con plena competencia para, entre otras cosas,
definir y modificar, atendiendo a criterios técnicos, los Planes Obligatorios de Salud (POS)
que las Entidades Promotoras de Salud garantizaran a los afiliados, segun las normas de los
regimenes contributivo y subsidiado.

Parael Gobierno, el proyecto de ley desconoce, tanto lamencionada atribucion legal como
la adopcion de los respectivos criterios técnicos para efectos de determinar los servicios de
salud y su financiacion, pues adopta una particular regulacion sectorial y fragmentada que
desconoce la finalidad de la politica publica vigente en materia de salud, cual es, el logro
de una cobertura universal en la prestacion del servicio.

1.4. Objecion basada en la participacion de los usuarios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud en las decisiones que los afectan

Pone de presente el Gobierno que en la Sentencia T-760 de 2008 se dispuso que, para
implementar una verdadera politica ptblica en salud, debia contarse con los usuarios del
sistema, para con ello materializar lo preceptuado en la Carta Politica, particularmente, en
aquello relacionado con la participacion de todos en las decisiones que los afectan (articulo
2°C.P).

Para el gobierno, lo anterior implica que el Estado, a partir de los especificos mandatos
constitucionales que fomentan la participacion de los ciudadanos en las decisiones que
los afectan (articulo 2°y 3° C. P.), esta obligado a garantizar instancias de participacion
en la fijacion de prioridades, la adopcion de decisiones, la planificacion, la aplicacion y la
evaluacion de las estrategias destinadas a mejorar la salud. Ese esquema de participacion
sefiala el escrito de objeciones es replicado en la Ley Organica de Presupuesto y en las
reformas legales introducidas al SGSSS por parte de la Ley 1122 de 1007.

Conforme con esa orientacion, en tanto no exista el elemento democratico en el proce-
so de planeacion de la atencion en salud, seria inadmisible aceptar que, por otros medios,
puedan definirse las prioridades en salud publica, los contenidos de los distintos planes de
beneficios y los componentes técnicos que, a la postre, son algunos de los aspectos que
soportan el propio sistema.

En contravia con lo anterior, el proyecto de ley censurado introduce varias disposiciones
para atender a la poblacion que padece de epilepsia, configurando de esa forma un trato
discriminatorio respecto de otras patologias y de las personas que las padecen.

En criterio del Gobierno, “/e]l elemento democrdtico en el proceso de planeacion, la
estatura legal del Plan Nacional de Salud Publica y el contenido de dicho plan excluyen
la posibilidad de que por otro medio se definan las prioridades de atencion de riesgos en
salud, sin que se consulten periodicamente los componentes técnicos y la estructura propia
del proceso de planeacion para incluir la atencion de riesgos en salud, como la epilepsia,
de manera aislada, fragmentada y sin consultar criterios de integralidad y sustentabilidad
financiera del Sistema General de Seguridad Social en Salud.”

De acuerdo con el escrito de objeciones, existe un marcado contraste entre “(...) la con-
sulta democratica a la que alude la Corte Constitucional y la consulta a ‘las organizaciones
legalmente constituidas de [sic] personas con epilepsia’ de que trata el articulo 17 del
proyecto de ley frente a la regulacion que se establezca, asi como la consulta obligatoria
alos ‘centros de epilepsia’ de que trata el articulo 21 del mismo proyecto en relacion con
el tratamiento de la enfermedad que configuran un trato discriminatorio respecto a las
decisiones que se adopten frente a otras patologias y frente a las personas que las padecen.
Esta ultima disposicion rivaliza especialmente con los protocolos y guias médicas para
el tratamiento de una patologia dada e introduce un elemento extraiio como es la ‘obli-
gatoriedad’ de un concepto proveniente de los ‘centros de epilepsia’a los que se refiere el
proyecto de ley en relacion con el manejo de un paciente cuya responsabilidad corresponde
seguin las normas vigentes y la jurisprudencia al médico tratante.”

1.5.Objecién relacionada conlaviolacion delareservadeley estatutaria: regulacién
del ejercicio de los derechos fundamentales a la salud y a la igualdad

Expresa el Gobierno que, tal y como se ha definido en reciente jurisprudencia cons-
titucional, la salud, no obstante definirse, en principio, como un derecho de naturaleza
prestacional, se constituye en una prerrogativa de connotacion fundamental y autonoma, a
causa de la “transmutacion” que ha sufrido. Esto ultimo, comoquiera que se han definido
los contenidos precisos del derecho, siendo por lo tanto exigibles a favor de quienes perte-
necen a cada uno de los subsistemas —contributivo o subsidiado—.

A partir de la anterior premisa, concluye el Gobierno que, en tanto considerado como
fundamental, el derecho a la salud y los aspectos relacionados con su efectivo ejercicio,
deben serregulados mediante ley estatutaria, pues, como se ha sefialado por la jurisprudencia
constitucional, “(...) la regulacion de aspectos inherentes al ejercicio mismo de los derechos
y primordialmente la que signifique consagracion de limites, restricciones, excepciones y
prohibiciones, en cuyavirtudse afecte el niicleo esencial de los mismos, tinicamente procede,
en términos constitucionales, mediante el tramite de ese tipo de ley.”

De este modo, el proyecto de ley objetado presenta un vicio material relacionado con
el tramite ordinario que se le dio a un conjunto de normas que regulan el ejercicio funda-
mental a la salud y a la igualdad, cuando debid surtirse el tramite de una ley estatutaria.
De manera particular, el Gobierno se refiere a: “(i) el articulo 3° del proyecto de ley que
prohibe el trato discriminatorio de las personas diagnosticadas con epilepsia o que la
padezcan, y (ii) la definicion del ambito de proteccion del derecho fundamental a la salud
incorporando la capacitacion del personal médico y asistencial, la recreacion, la culturay
el deporte, entre otros aspectos, es decir, regulando el micleo esencial del derecho y fijando
el ambito de su ejercicio que aparentemente es demasiado amplio y protector pero que,
por este motivo, debe ser objeto de un debate y tramite de ley estatutaria con el propdsito
de legitimar estos limites.”

1.6. Objeciéon fundada en la incompatibilidad del proyecto de ley con los objetivos
y el contenido del Plan Nacional de Salud Puiblica

Segun aduce el Ejecutivo, el proyecto de ley de la referencia supone el vaciamiento de
las competencias fijadas por la Ley 1122 de 2007 al Plan Nacional de Salud Publica, como
instrumento de politica publica a cargo del Ministerio de la Proteccion Social destinado a
“unificar los lineamientos en materia de salud publica” y la “definicion de acciones especi-

ficas a cargo de los entes territoriales y de las entidades promotoras de salud”. Ello, sobre
la base de la modificacion que de los objetivos y el contenido del Plan Nacional de Salud
Publica se produce con laincorporacion, en particular, del articulo 11 del proyecto censurado.

1.7. Objecioén relativa al impacto fiscal del proyecto de ley. Inobservancia de la Ley
819 de 2003 y del principio de equilibrio UPC-POS

Alo precedentemente expuesto, se agrega por el Gobierno que el proyecto de ley preter-
mitio el requisito previsto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 —Orgénica de Presupues-
to—, el cual obliga que se haga explicito el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, impacto que, por demds, tendra que ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para cumplir con este propésito, sefiala
la citada disposicion que debera incluirse en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

Para el Gobierno, del proyecto objetado emergen varias expresiones que involucran el uso
de nuevas tecnologias y de prestaciones excluidas del POS, cuestion que lleva a plantearse
que debieron ser abordados aspectos relacionados con la falta de capacidad de pago de los
usuarios, la existencia de otras alternativas terapéuticas de mayor costo, efectividad, etc.
Omision que resta racionalidad y eficiencia a la iniciativa legislativa, al paso que incorpora
un impacto fiscal, sin que se establezcan las fuentes para su financiamiento.

Sobre la iniciativa legislativa, sostiene, ademads, que “no presenta consistencia con lo
previsto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, por un lado, por cuanto no esta debidamente
financiado con los recursos disponibles, desconociendo con ello lo previsto en el articulo

151, sino que, ademds, genera un desequilibrio en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud habida cuenta que el mismo no cuenta con fuente de financiacion que permita
atender los beneficios que permita atender los beneficios que aqui se otorgan, por otro”.

En este sentido, el articulo 9° del proyecto de ley materia de estas objeciones presiden-
ciales contempla la apropiacion de recursos no sélo para garantizar el aseguramiento de las
personas diagnosticadas con epilepsia, que a primera vista puede resultar loable, sino también
para la investigacion cientifica, la introduccion de tecnologia de punta (que contrasta con
la tecnologia media prevista en la Ley 100 de 1993) y la capacitacion del recurso humano.
Por otra parte, el proyecto de ley introduce un esquema especial de financiacion de la po-
blacion diagnosticada con epilepsia que no se encuentre afiliada al Régimen Contributivo
o al Subsidiado, que en la terminologia de la Ley 100 denominamos “vinculados”. En este
caso, el proyecto de ley, en oposicion a lo dispuesto por la Ley 715 de 2001, asigna com-
petencias a la Nacion para asumir la responsabilidad de su atencion sin indicar la fuente, en
contravia de las competencias y recursos a las entidades territoriales que prevé la Ley 715.

Para el Gobierno, no sobra recordar que, de conformidad con la Ley 715 de 2001, a
los Municipios, Distritos y Departamentos, les ha sido asignada la gestion y financiacion
de la prestacion de servicios de salud de la poblacion pobre no cubierta con subsidios a la
demanda asi como la de la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda,
para lo cual, en tanto se alcanza la cobertura universal, se debe tener en cuenta que si bien
cuentan con recursos del Sistema General de Participaciones y del Fosyga en lo pertinen-
te, en cualquier caso, sus recursos son limitados y por ende no estarian en condiciones de
brindar una atencion integral sin sujecion a la racionalidad y disponibilidad de recursos,
con lo cual se afectan también las finanzas territoriales.

En resumen, sefiala el Gobierno, la ampliacion del Plan Obligatorio de Salud, de ambos
regimenes, “(...) que es lo que en iiltimas se genera con este proyecto de ley, sin considera-
cion a criterios de existencia de recursos que lo financien, ni de costo efectividad, atencion
de los riesgos mds relevantes de la poblacion, calidad media y tecnologia disponible en el
pais, entre otros, afecta el equilibrio del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
equilibrio que es precario en el caso del Régimen Contributivo, pues los recursos que recauda
la Subcuenta de Compensacion apenas cubren el gasto anual corriente representado por la
UPC que debe reconocer por cada dfiliado, segiin grupo etario, y el gasto que representan
los recobros por concepto de tutelas y Comités Técnicos Cientificos, que comprometen de
manera importante la disponibilidad de los recursos del Fosyga.”

1.8. Argumentos adicionales que permiten reafirmar la inconstitucionalidad e
inconveniencia del proyecto de ley

A las objeciones formuladas contra el Proyecto de Ley numero 028 de 2007 Senado,
341 de 2008 Camara, por la cual se establecen medidas especiales de proteccion para
las personas que padecen epilepsia, se dictan principios y lineamientos para su atencion
integral “, por motivos de inconstitucionalidad, subyace la idea del Gobierno Nacional re-
lacionada con la inconveniencia del mismo. Por tal motivo, procede a esgrimir brevemente
las que, en su sentir, se perfilan como razones que permiten reforzar la inconstitucionalidad
del proyecto objetado.

- La imposicion de cargas y obligaciones a las instituciones prestadoras de servicios de
salud (IPS) publicas y privadas, en cuanto a la implementacion de servicios y adquisicion
de equipos médicos para el diagndstico y deteccion de la epilepsia se refiere.

- El mandato de capacitacion en el diagnostico o deteccion de la epilepsia, lo cual
contraviene lo dispuesto en las normas de formacion y acreditacion del talento humano
(Ley 1164 de 2007).

- Desestimulacion de la iniciativa privada y de la participacion de los particulares frente
al aseguramiento y la prestacion de servicios en salud.
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- La recoleccion por separado de la informacion en salud, en contraposicion al plan de
implementacion del Sistema Integrado de Informacion de la Proteccion Social previsto en
la Ley 1122 de 2007.

I11. INSISTENCIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

La Comision Accidental conjunta del Senado de la Reptblica y la Camara de Repre-
sentantes, integrada para rendir informe respecto de las objeciones presidenciales, propuso
que se insistiera en la aprobacion del Proyecto de Ley nimero 028 de 2007 Senado, 341 de
2008 Camara, por la cual se establecen medidas especiales de proteccion para las personas
que padecen epilepsia, se dictan principios y lineamientos para su atencion integral, tal
como se hizo en su tltimo debate ordinario, sustentandose en las siguientes consideraciones:

1.1. En primer lugar, las objeciones presentadas por el Gobierno Nacional son idénticas,
en su esencia, a las formuladas para el Proyecto de Ley numero 312 de 2008 Senado, 090
de 2007 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley niimero 142 de 2007 Camara, relacio-
nado con la denominada Ley “Sandra Ceballos”, por la cual se establecen las acciones
para la atencion integral del cdancer en Colombia. Las mencionadas objeciones fueron
examinadas y, en general, declaradas infundadas, por la Corte Constitucional a través de
la Sentencia C-662 de 2009.

1.2. En segundo término, el legislador considera que el proyecto de ley de la referen-
cia no desconoce el principio de unidad de materia, pues no observa que en el articulado
del mismo se hayan adoptado medidas distintas a aquellas relacionadas con la proteccion
especial y la atencion integral de las personas que padecen epilepsia.

1.3. En cuanto hace a los demas aspectos objetados, el legislador se remite a lo expuesto
en la Sentencia C-662 de 2009 y la resolucion que de tales cargos hizo la Corte Constitu-
cional en su momento.

En relacién con la objecion relativa a la infraccion de lo dispuesto en el articulo 7° de la
Ley 819 de 200, se agrega que, ademas de las consideraciones generales que la Corte hizo
en la referida sentencia, las medidas contenidas en el proyecto de ley no conllevan impacto
fiscal adicional, puesto que el mismo se orienta a racionalizar el uso de los recursos ya
existentes en el SGSSS, con el objeto de lograr una atencion satisfactoria para las personas
que padecen epilepsia y, en tal sentido, las disposiciones contenidas en la Ley 819 de 2003
no resultan aplicables al proyecto de ley objetado.

IV. INTERVENCION CIUDADANA

Con el fin de hacer efectivo el derecho ciudadano de impugnacion y defensa, consagrado
en el numeral 1 del articulo 242 de la Constitucion Politica, el Magistrado Sustanciador,
mediante Auto de 11 de febrero de 2010, ordeno fijar en lista el proyecto de ley objetado,
durante el término de tres dias, y poner a disposicion de los ciudadanos una copia del ex-
pediente para que pudiera ser consultado.

Dentro del término de fijacion en lista intervino el sefior Jaime Fandifio Franky, obran-
do en su calidad de ciudadano y de fundador de la Liga Colombiana contra la Epilepsia,
solicitando a la Corte Constitucional que declarara la exequibilidad del proyecto de ley de
la referencia. Con tal proposito anexa a su solicitud diversos documentos que apoyan su
postura y que abordan la tematica de la epilepsia como enfermedad que requiere de una
atencion prioritaria en salud y de una proteccion legal reforzada, entre los que se encuentran:

- Asociacion Colombiana de Neurocirugia.

- Asociacion Colombiana de Sociedades Cientificas.

- Comité Latinoamericano del IBE -International Bureau For Epilepsy
- International League Against Epilepsy

Refiere el interviniente que los escritos coinciden en sefialar como conveniente la
sancion del proyecto de ley que establece medidas especiales de proteccion en favor de
las personas que padecen epilepsia, entre otras razones, por considerarse que con ello se
evita la discriminacion de este grupo poblacional y se materializa su integracion social y
el acceso, en términos de equidad, a los servicios de salud.

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacion, en ejercicio de las competencias previstas en el
articulo 278-5 de la Constitucion y en el articulo 32 del Decreto 2067 de 1991, intervino
en el presente proceso con el fin de solicitar a la Corte que declare infundadas las obje-
ciones presidenciales propuestas. Para ello, reiteré en buena medida las razones argiiidas
en el concepto presentado a proposito de las objeciones presidenciales formuladas contra
los Proyectos de Ley nimero 094 de 2007 Senado, 336 de 2008 Camara, por el derecho
a la vida de los nifios con cdancer en Colombia, nimero 312 de 2008 Senado - 90 de 2007
Camara, Ley “Sandra Ceballos”, por la cual se establecen las acciones para la atencién
integral del cdncer en Colombia, y nimero 050 de 2007 Senado, 329 de 2008 Camara,
por medio de la cual se promueve la ligadura de conductos deferentes o vasectomia y la
ligadura de trompas de Falopio como formas para fomentar la paternidad y la maternidad
responsables y se establecen estimulos para los ciudadanos.

Lo anterior, habida cuenta que el comun denominador de los citados proyectos de ley ha
sido i) la prestacion oportuna, eficaz y eficiente de la atencion en salud, en forma integral
para atender especificas dolencias; #i) la implementacion de tecnologia avanzada que con-
tribuya a detectar en forma temprana la enfermedad en concreto y, asi mismo, prestar una
atencion oportuna e integral; y /i) articular las distintas instituciones estatales y privadas
para la actuacion conjunta en el tratamiento de la enfermedad; y iv) no escatimar en esfuer-
zos institucionales para hacer efectivo el derecho a la vida y a la salud, en determinadas
enfermedades consideradas catastroficas y de alto costo, segiin la libertad configurativa
para, bajo su criterio de seleccion, establecer una priorizacion en la atencion.

Asi mismo, la Vista Fiscal, atendiendo al hecho de que la Sentencia C-662 de 2009
resolvio sobre las objeciones propuestas a uno de los proyectos de ley arriba citados, en
donde se pronuncid sobre el alcance de la Sentencia T-760 de 2008 y la definicion de com-
petencias en la legislacion de salud por parte del Congreso y los 6rganos técnicos como la

Comision de Regulacion en Salud y la gestion de la salud conforme al Plan Nacional de
Salud Publica, ademas de la participacion de los usuarios y la violacion de los principios
de reserva estatutaria e integralidad, considera que se ha configurado la cosa juzgada cons-
titucional, por lo que solicitara a esta Corporacion estarse a lo resuelto en dicha sentencia
de constitucionalidad.

Ahorabien, respecto del cargo formulado por quebrantamiento del principio de unidad de
materia, encuentra el sefior Procurador que el proyecto de ley, contrario a lo que manifiesta
el Gobierno Nacional, no le asigna nuevas funciones a la Superintendencia Nacional de
Salud, distintas de las ya atribuidas por la Ley 1122 de 2007, debido a que el amplio marco
funcional radicado en cabeza de la Superintendencia, “no rivaliza con la asignacion que
le otorga el legislador para que, en ejercicio de sus funciones, haga cumplir lo dispuesto
en una Ley que regula el tratamiento de una enfermedad concreta, lo cual se corresponde
con el marco mds estricto de su actividad”.

Con todo, de una lectura integral del proyecto de ley se desprende que el legislador
tuvo como propdsito lograr una atencion integral a una enfermedad en especifico, a partir
de distintas perspectivas como la prevencion, la rehabilitacion y la accesibilidad. Ello
supone, ya no un rompimiento en la articulacion del Sistema de Salud, sino un intento por
cohesionar la atencion en salud de la enfermedad de la epilepsia.

Por lo anotado en precedencia, el Ministerio Ptblico solicita a la Corte Constitucional
que declare, respecto de las objeciones presidenciales contra el proyecto de ley de la refe-
rencia, en cuanto al cargo formulado por la violacion del principio de unidad de materia,
que son infundadas; y, en lo concerniente a los demas cargos, estarse a lo resuelto en la
Sentencia C-662 de 2009.

V.ACTUACIONES ADELANTADAS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL

Una vez el Magistrado Sustanciador asumio6 el conocimiento del proceso de la refe-
rencia, decretd, por auto del 11 de febrero de 2010, la practica de las pruebas necesarias
para verificar el tramite completo de las objeciones presidenciales en el Congreso de la
Republica. En la citada oportunidad, se dispuso:

“Primero. Asumir el conocimiento de las objeciones presidenciales por inconstitucio-
nalidad al Proyecto de Ley numero 028 de 2007 Senado, 341 de 2008 Camara, por la cual
se establecen medidas especiales de proteccion para las personas que padecen epilepsia, se
dictan principiosy lineamientos para su atencion integral, radicadas bajo el nimero OP-130.

Segundo. Oficiar por la Secretaria de esta Corporacion a los secretarios generales del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, para que, dentro del término
de dos dias, remitan a este Tribunal, con destino a este proceso, las actas aprobadas de las
sesiones plenarias de las respectivas Corporaciones, en las que consten el anuncio previo
y la aprobacion de las objeciones presidenciales de la referencia.”

El Secretario General de la Camara de Representantes remitio lo concerniente al tramite
ordinario surtido por el proyecto de ley de la referencia en esa Corporacion. Adicionalmente,
informoé que el acta de la sesion plenaria de esa célula legislativa del 14 de diciembre de
2009, en la que efectud el anuncio previo para votacion del informe de objeciones de la
referencia, se encontraba en elaboracion y, por tal motivo, no se habia publicado en aquel
momento. De igual forma, con respecto al acta de la sesion plenaria, del 15 de diciembre
de 2009, en la que se produjo la votacion del citado informe, contestd que la misma estaba
en proceso de elaboracion y por tal razén no se habia procedido a su publicacion.

A su vez, el Secretario General del Senado allegé la documentacion sobre el tramite
legislativo surtido en relacion con el proyecto de ley objetado. Manifestd que el acta de la
sesion plenaria de esa Corporacion del 9 de diciembre de 2009, en la que efectud el anuncio
previo para votacion del informe de objeciones de la referencia, se encontraba en elaboracion
y, por tal motivo, no se habia publicado en aquel momento. En el mismo sentido, frente al
acta de la sesion plenaria, del 14 de diciembre de 2009, en la que se produjo la votacion
del citado informe, advirtio que aquella estaba en proceso de elaboracion, por lo que atin
no habia sido publicada.

Visto lo anterior y habida cuenta del caracter imprescindible de este material probato-
rio para resolver acerca de la constitucionalidad del asunto bajo estudio, la Sala Plena, a
través de Auto namero 041 de 24 de febrero de 2010, se abstuvo de decidir hasta tanto no
fueran allegados los documentos mencionados y el magistrado sustanciador verificara que
las pruebas fueran aportadas debidamente. La parte resolutiva del mencionado auto es del
siguiente tenor:

“.0)

Primero. Abstenerse de decidir sobre las objeciones presidenciales presentadas al
Proyecto de Ley niimero 028 de 2007 Senado, 341 de 2008 Camara, por la cual se es-
tablecen medidas especiales de proteccion para las personas que padecen epilepsia, se
dictan principios y lineamientos para su atencion integral ”, identificadas con el numero
de radicacion OP-130, mientras no se cumplan los presupuestos constitucionales y legales
requeridos para hacerlo.

Segundo. Ordenar que el presente auto se ponga en conocimiento de los Presidentes
del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, con el fin de que sean en-
viadas la Corte Constitucional, una vez se aprueben, las actas de las sesiones plenarias en
las que se anuncio y se voto el informe de objeciones presidenciales, necesarias para poder
determinar, si su aprobacion cumplié con el procedimiento establecido.

Tercero. Apremiar alos secretarios generales del Senado de la Republicay de la Camara
de Representantes para que remitan a esta Corte, de manera inmediata, una vez se aprueben,
las actas de las sesiones plenarias de las respectivas Camaras Legislativas, en las que se
anuncio y se voto el informe de objeciones presidenciales de la referencia.

Cuarto. Una vez el Magistrado Sustanciador verifique que las anteriores pruebas han
sido adecuadamente aportadas se continuara el tramite de las objeciones presidenciales al
Proyecto de Ley namero 096 de 2006 Senado, 153 de 2007 Camara, por medio de la cual
se modifica parcialmente la Ley 683 de 2001.
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No obstante lo anterior, cabe destacar que previa la notificacion del citado auto, tanto el
Senado de la Reputiblica como la Camara de Representantes, allegaron a esta corporacion las
Gacetas del Congreso correspondientes, por lo que el Magistrado Sustanciador, mediante
auto del 10 de mayo de 2010, ordend continuar con el tramite de revision de constitucio-
nalidad de las objeciones presidenciales.

VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE

1. Competencia

La Corte Constitucional es competente para decidir definitivamente sobre la constitu-
cionalidad de las normas objetadas por el Gobierno Nacional, de acuerdo con lo dispuesto
en el inciso 4° del articulo 167 y en el numeral 8 del articulo 241 de la Carta Politica.

2. El tramite de las objeciones al proyecto de ley

En reiterada jurisprudencia, la Corte ha precisado que la insistencia de las camaras,
producida en los términos de la Constitucion, es un presupuesto de la competencia de la
Corte para decidir definitivamente sobre la constitucionalidad del proyecto objetado.® Por
consiguiente, el estudio de la constitucionalidad de un proyecto de ley objetado por el
Presidente de la Reptblica no solo versa sobre los asuntos materiales concernientes a los
reproches que el Gobierno Nacional presenta, sino que también comprende el analisis del
procedimiento impartido a las objeciones a la luz de las disposiciones constitucionales y
legales que se ocupan de é1°.

2.1. Oportunidad de las objeciones

El proyecto de ley objetado en la presente oportunidad contiene més de 20 y menos de
50 articulos, razon por la cual, conforme a lo dispuesto en el articulo 166 de la Constitucion
Politica, el Presidente de la Reptblica disponia de un término de diez dias para devolverlo
con objeciones, el cual, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional,'® se contabiliza en
dias habiles y completos, a partir del dia siguiente a aquel en que el proyecto fue recibido
para la correspondiente sancion presidencial.

La Presidencia de la Republica recibié el mencionado expediente legislativo el 10 de
julio de 2009 y lo devolvié a la Presidencia del Senado de la Republica el 27 de julio del
mismo afio'', razdn por la cual la Sala encuentra que las objeciones de la referencia fueron
presentadas dentro del término previsto para el efecto por el articulo 166 Superior.

2.2. Tramite de discusiéon y aprob de las obj

Eltexto de las objeciones fue recibido en el Senado de la Republica el 27 de julio de 2009.

Las mesas directivas de Senado y Camara designaron una comision accidental conjunta
encargada de realizar el estudio y emitir el respectivo concepto acerca de las objeciones
presidenciales. La Comision estuvo conformada por el Senador Manuel Virgiiez Piraquive
y por la Representante Gloria Stella Diaz.

2.2.1. Tramite en el Senado de la Repiiblica

Lapublicacion del informe de sustanciacion de las objeciones presidenciales al proyecto
de ley de la referencia, en el Senado de la Republica, se efectud en la Gaceta del Congreso
numero 1265 de 2009.

Conforme con las pruebas decretadas y practicadas en este proceso, el anuncio de votacion
del informe de las objeciones presidenciales se realizd en la sesion plenaria del Senado de
la Republica, del 10 de diciembre de 2009, tal y como consta en el Acta niimero 25, de la
misma fecha, publicada en la Gaceta del Congreso nimero 25 de 2010:

“Por instrucciones de la Presidencia y de conformidad con el Acto Legislativo 01
de 2003, por Secretaria se anuncian los proyectos que se discutiran y aprobardan en la
proxima sesion:

()

Proyectos de ley con informe de objeciones:

()

* Proyecto de Ley numero 028 de 2007 Senado, 341 de 2008 Camara, por la cual se
establecen medidas especiales de proteccion para las personas que padecen epilepsia, se
dictan principios y lineamientos para su atencion integral.

()

Siendo las 6:35 p. m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para el lunes 14 de
diciembre de 2009, a las 3:00 p. m.”

El informe de objeciones presentado fue votado y aprobado en la sesion plenaria del
Senado de la Reptblica del 14 de diciembre de 2009, tal y como consta en el Acta nimero
26 de la misma fecha, publicada en la Gaceta del Congreso nimero 26 de 2010.

2.2.2. Tramite en la Cimara de Representantes

Lapublicaciondel informe de objeciones presidenciales al proyecto de ley de lareferencia,
enla Camara de Representantes, se realizo en la Gaceta del Congreso numero 1278 de 2009.

El anuncio de votacion del informe de las objeciones presidenciales en la Camara de
Representantes se hizo en la sesion plenaria del 14 de diciembre de 2009, seglin consta en
el Acta nimero 226, de la misma fecha, publicada en la Gaceta del Congreso numero 89
de 2009. En dicha acta, se lee lo siguiente:

“Se anuncian los proyectos para el martes 15 de diciembre o para la siguiente sesién
plenaria en la cual se debatan proyectos de ley o actos legislativos.

()
Informe de Objeciones
Proyecto de Ley 341 del 2008 Camara, 028 de 2007 Senado, por la cual se establecen

medidas especiales de proteccion para las personas que padecen epilepsia, se dictan prin-
cipios y lineamientos para su atencion integral.

8 Ver, entre otras, la Sentencia C-452 de 2006.
9 Ver, entre otras, Sentencias C-1249 de 2001, C-070 de 2004, C-819 de 2004 y C-531 de 2005.
10 Cfi Corte Constitucional. Sentencias C-510 de 1996, C-063 de 2002 y C-068 de 2004.

1 Seguin oficio suscrito por los Ministros de Proteccion Social y de Hacienda y Crédito Publico, que se
acompana de copia del texto de las objeciones con la constancia de recibido en esa fecha.

()
Se levanta la sesion y se convoca para maniana a las 11:00 a. m., Congreso en Pleno,
vala1:00 p. m. para continuar con el estudio de las iniciativas”.

Elinforme de objeciones presentado fue votado y aprobado en la siguiente sesion plenaria
de la Camara de Representantes, del 15 de diciembre de 2009, tal y como consta en el Acta
nimero 227 de la misma fecha, publicada en la Gaceta del Congreso niimero 46 de 2010.
El informe fue aprobado por las mayorias requeridas para el efecto.

2.3. El limite temporal para la insistencia de las Cimaras, segun lo dispuesto en el
articulo 162 de la Constitucién

Deacuerdo conreiterada jurisprudencia de esta Corporacion, el término del que disponen
las Camaras para insistir en la aprobacion de un proyecto de ley objetado por el Gobierno
no puede exceder el término que expresamente la Constitucion ha fijado para la formacion
de laley"y, por eso, el Congreso de la Republica debe estimar o desestimar las objeciones
dentro de dos legislaturas, la primera de las cuales sera aquella “que esté cursando en el
momento en que se devuelve el respectivo proyecto””.

En el presente caso, las objeciones fueron presentadas el 27 de julio de 2009, es decir,
con efecto en la legislatura que transcurre entre el 20 de julio de 2009 y el 20 de julio de
2010. Después del tramite de rigor, el Congreso de la Republica aprobo los informes de
las comisiones designadas para sustanciar las objeciones, en la plenaria de la Camara de
Representantes el 15 de diciembre de 2009 y en la plenaria del Senado de la Republica el
14 de diciembre del mismo aflo. Se constata, entonces, que el tramite de las objeciones se
completd dentro del primer periodo de la legislatura anotada y, por consiguiente, resulta
conforme con lo dispuesto en el articulo 162 de la Constitucion Politica.

2.4. De esta manera, se encuentra establecido que el Congreso de la Republica se pro-
nuncid sobre las objeciones presidenciales dentro del término maximo de dos legislaturas y,
adicionalmente, cumplio con las exigencias constitucionales para la discusion y aprobacion
del informe de objeciones presidenciales. Por lo tanto, superado el analisis por su aspecto
formal, pasa la Corte a analizar la materia de fondo.

3. Examen material de las objeciones
3.1. El contenido del proyecto de ley objetado

ElProyectode Ley 028 de 2007 Senado — 341 de 2008 Camara, por la cual se establecen
medidas especiales de proteccion para las personas que padecen epilepsia, se dictan los
principios y lineamientos para su atencion integral, tiene como objetivo general, como se
sefiala en su articulo 1°, “(...) garantizar la proteccion y atencion integral de las personas
que padecen epilepsia”, para lo cual se dispone que “(...) el Ministerio de la Proteccion
Social, la Comisién de Regulacion en Salud (Cres) y la Superintendencia Nacional de Salud,
estableceran los recursos técnicos, cientificosy humanos necesarios para brindar un manejo
multidisciplinario, continuo y permanente a las personas que sufren esta enfermedad” 'y
que “/l]as Entidades Promotoras de Salud de ambos regimenes, las entidades territoriales
responsables en la atencion a la poblacion pobre no asegurada, los regimenes de excepcion,
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud Publicas y Privadas deben garantizar
el acceso, la oportunidad y la calidad en la atencion integral a la poblacién que padece de
epilepsia en los términos que se define en el Plan Obligatorio de Salud.”

En ese contexto, el proyecto contiene un conjunto de definiciones que habra de tenerse
en cuenta para la aplicacion de la ley (articulo 2°) y fija una serie de criterios para la for-
mulacion, adopcion, ejecucion, cumplimiento, evaluacion y seguimiento de una politica
publica de atencidn integral a las personas que padecen epilepsia (articulo 5°).

Entre los instrumentos que el proyecto contempla para el cumplimiento de sus objetivos,
se encuentran la responsabilidad del Ministerio de la Proteccion Social de exigir a todos
los entes e instituciones de salud del pais, la implementacion de programas integrales de
proteccion a las personas con epilepsia (articulo 6°); la puesta en marcha de programas de
divulgacion, concientizacion y participacion ciudadana en relacion con la enfermedad y
con los derechos de las personas con epilepsia (articulo 7°); la prevision de estrategias de
cooperacion internacional para promover el tratamiento integral de personas con epilepsia
(articulo 8°); aspectos relacionados con la financiacion de las actividades previstas en el
proyecto y una atribucion especial de responsabilidades al Ministerio de Proteccion Social
en relacion con las personas que no se encuentra afiliadas al SGSSS (articulo 9°); el deber
de la Cres de incluir en los planes de beneficios de los sistemas contributivo y subsidia-
do los tratamientos que se requieran para el tratamiento de la epilepsia (articulo 10); la
modificacion de las disposiciones sobre el Plan Nacional de Salud Publica, para incluir
previsiones especiales sobre estudios de prevalencia de la epilepsia en Colombia (articulo
11); la atribucion de nuevas responsabilidades al Ministerio de la Proteccion Social para la
promocion de actividades especificas en aspectos educativos, de capacitacion, de asistencia
cientifica, de cooperacion internacional y de atencion integral a la poblacion vulnerable
(articulo 12); un capitulo destinado a precisar los derechos y los deberes de las personas
con epilepsia (articulos 13 a 23) y un capitulo sobre vigilancia y control, que contiene la
prevision de sanciones por el incumplimiento de lo dispuesto en el proyecto y la obligacion
del gobierno de establecer politicas especificas de vigilancia epidemiologica.

3.2. Consideracion general de las objeciones y fijacién de su alcance

3.2.1. El gobierno divide las objeciones en siete grandes acapites: 1. Violacion del prin-
cipio de unidad de materia; 2. Afectacion del equilibrio y de la sostenibilidad del Sistema de
Seguridad Social en Salud; 3. Desajustes institucionales en la definicion del Plan Obligatorio
de Salud; 4. Desconocimiento del derecho de los usuarios a participar en las decisiones que
los afectan en relacion con el Sistema General de Seguridad Social en Salud; 5. Necesidad
de que el proyecto se hubiese tramitado como ley estatutaria; 6. Desconocimiento de los
objetivos y del contenido del Plan Nacional de Salud, y, 7. Impacto fiscal del proyecto,
inobservancia de la Ley Orgénica 819 de 2003 y del principio de equilibrio UPC-POS.

12 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-885 de 2004. M. P. Alfredo Beltran Sierra
13 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-433 de 2004. M. P. Jaime Cérdoba Trivifio.



Edicion 47.890
Jueves, 11 de noviembre de 2010

DIARIO OFICIAL 11

Considera la Corte que el estudio general de los anteriores conjuntos de objeciones es
susceptible de adelantarse en dos dimensiones distintas: Por un lado, las objeciones que
se orientan a cuestionar de manera general la ley, sin referirse a aspectos especificos de
la misma y, por otro, las objeciones en las cuales, asi sea de modo marginal, el gobierno
cuestiona aspectos puntuales del proyecto de ley.

Enrelacion con el primer tipo de objeciones, la Corte, de manera preliminar advierte que
las mismas presentan el problema de basarse en consideraciones globales, que no permiten
plantear un verdadero problema de constitucionalidad. Esas objeciones pueden condensarse
en la consideracion conforme a la cual la regulacion aislada y fragmentada del servicio de
salud, con una ley por cada enfermedad, desarticula el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, genera ineficiencias en la operacion del mismo, da lugar a problemas de cobertura
y compromete su sostenibilidad financiera.

En relacion con ese primer conjunto de objeciones, genéricamente consideradas, en
cuanto que contiene planteamientos, en lo sustancial, idénticos a los que se presentaron
frente al Proyecto de Ley numero 312 de 2008 Senado - 90 de 2007 Camara, Ley “Sandra
Ceballos”, por la cual se establecen las acciones para la atencion integral del cancer en
Colombia, la Corte reiterara los criterios fijados en la Sentencia C-662 de 2009.

No obstante lo anterior, a partir de esa consideracion general de las objeciones es po-
sible concluir que, aunque en muchos casos, el marco tedrico dentro del cual el gobierno
formula la objecion es equivocado, como se puso en evidencia en la Sentencia C-662 de
2009 y como se puntualizara mas adelante, algunos de los argumentos presentados pueden
articular un cuestionamiento de constitucionalidad distinto.

Asi, con base en las consideraciones presentadas de manera dispersa por el gobierno
en su escrito de objeciones, pueden identificarse cuestiones de constitucionalidad que
versan sobre (1) la ruptura de la unidad sistémica que debe tener el servicio de salud; (2)
la afectacion del principio de igualdad que surge de una regulacion fragmentada que, sin
justificacion valida, establece tratamientos de excepcion para las personas que padecen
epilepsia, en relacion con las que se ven aquejadas por otras patologias; (3) la existencia
de un déficit en la prestacion del servicio de salud que es violatorio de ese derecho y que
da lugar a que resulten contrarias a la Constitucion las medidas que obstruyan o dificulten
la superacion de esa situacion, y (4) las previsiones que afectan la sostenibilidad financiera
del Sistema de Seguridad Social en Salud.

3.2.2. Como se ha dicho, en la Sentencia C-662 de 2009, la Corte se pronuncio sobre
las Objeciones Presidenciales al Proyecto de ley nimero 312 de 2008 Senado, 90 de 2007
Camara, “Ley Sandra Ceballos, por la cual se establecen las acciones para la atencion
integral del cancer en Colombia”, que, en general, tienen gran similitud con las que debe
abordar la Corte en esta oportunidad. En esa sentencia se sentaron unas pautas para el
ejercicio del control por la Corte en supuestos como los alli considerados:

3.2.2.1. Por un lado, la Corte llama la atencion sobre el hecho de que, si bien el articulo
166 de la Constitucién no fija requisitos que, desde la perspectiva de su contenido, deben
llenar las objeciones formuladas por el Ejecutivo, ello no implica que, como presupuesto
para un pronunciamiento de fondo por parte de la Corte Constitucional, las mismas no
tengan que “...cumplir con estandares minimos de argumentacion que permitan sustentar
una oposicion objetiva y verificable entre la iniciativa legislativay la Constitucion...”. Para
la Corporacion, en la medida en que, de acuerdo con la Constitucion, la competencia para
formular las objeciones corresponde al Gobierno, si este no presenta argumentos minimos
que soporten la acusacion de inconstitucionalidad, no podria la Corte, sin desconocer el
arreglo de competencias que para las Objeciones Presidenciales prevé la Carta Politica,
asumir el estudio con razones que adicionen las propuestas por el Ejecutivo. De este modo,
cuando el gobierno objete por inconstitucionalidad un proyecto de ley, pero no presente el
sustento necesario para que se entienda planteado un problema de constitucionalidad, la
Corte debe proferir una decision inhibitoria.

3.2.2.2. Por otro lado, en la Sentencia C-662 de 2009 la Corte, como punto de partida
para el andlisis de las objeciones, se refirio al amplio margen de configuracion legislativa
que se desprende de las disposiciones constitucionales, en relacion con el sistema general
de seguridad social en salud.

Destaco la Corte que, como lo ha sostenido la jurisprudencia'“, lo previsto en el articulo
48 de la Constitucion Politica supone que la seguridad social tiene la doble connotacion
de ser un derecho irrenunciable y a la vez un servicio publico prestado bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, sujeto a los principios de eficiencia, universalidad y so-
lidaridad, “en los términos que establezca la ley”. En concordancia con ello, el articulo 49
de la Carta consagra el derecho a la atencion en salud y la obligacion del Estado de ordenar,
dirigir y reglamentar la prestacion de servicios bajo los mismos principios rectores, “en los
términos y condiciones seiialados en la ley”.

Destaco asi, la Corte, que “(...) existe una prevision constitucional concreta, que somete
a la decision del legislador, instancia por excelencia de la representacion democrdtica,
la determinacion del diseiio del SGSSS. No obstante, como sucede con todo ejercicio del
poder politico en el Estado Social y Democrdtico de Derecho; esa atribucion del Congreso
no es omnimoda, sino que estd sometida a limites”.

En la referida sentencia, la Corte Constitucional fijé como regla jurisprudencial que
serviria de pauta para el anélisis de buena parte de las objeciones planteadas por el Gobierno
Nacional, la consideracion conforme a la cual “(...) e/ Congreso goza, por expreso mandato
constitucional, de amplia libertad de configuracion legislativa en materia de definicion del
contenido y disefio institucional del SGSSS. En consecuencia, una regulacion legislativa
sobre la materia violard los postulados de la Carta cuando; (i) desconozca los limites ma-
teriales o sustanciales antes anotados; (ii) incurra en una prdctica discriminatoria que no
esté amparada por un criterio de razén suficiente. Estos limites, en virtud de su generalidad,

14 Cfir Corte Constitucional, Sentencia C-1065 de 2008 (M.P. Clara Inés Vargas Hernandez). En esta deci-
sion, la Corte decidio acerca de la constitucionalidad de las normas de la Ley 100 de 1993 que establece
el requisito de la dedicacion académica exclusiva para que los menores de 25 afios tengan la condicion
de beneficiarios del SGSSS.

implican que el juicio de constitucionalidad que adelante la Corte debe tener cardcter
Sflexible, en aras de conservar el amplio margen al que se hizo referencia. Lo contrario,
esto es, aplicar un andlisis estricto sobre el topico, llevaria a considerar que existe un solo
modelo de definicion del SGSSS, conclusion que contradice lo dispuesto en los articulos 48
v 49 de la Constitucion, que defirieron esa funcion, de manera prevalente, al legislador”.

3.2.2.3.Finalmente, advierte la Corte que el examen de constitucionalidad en esta oportu-
nidad, de conformidad con lo previsto en el articulo 167 C.P., se circunscribe exclusivamente
a las objeciones planteadas por el Gobierno Nacional y analizadas en esta providencia, de
manera que los efectos de esta decision son de cosa juzgada relativa.

3.2.3. Consideracion especial de las objeciones
3.2.2.1. Unidad de materia

Aunque el gobierno presenta una objecion por violacion del principio de unidad de
materia y, para sustentarlo, se remite a la jurisprudencia de esta Corporacion que ha de-
finido los perfiles de esa institucion, lo cierto es que las consideraciones que presenta en
este acapite en relacion con el proyecto de ley no se orientan a mostrar una infraccion de
ese principio, sino, mas bien, a cuestionar el hecho de que se haya legislado en materia de
salud de manera aislada, sin tener en cuenta una concepcion sistémica del manejo de los
servicios de salud de Colombia.

En efecto, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el principio de unidad de
materia implica que en toda ley debe existir correspondencia entre el titulo y el contenido
de la misma, asi como conexidad interna entre las distintas normas que la integran. De
este modo, ha dicho la Corte", la Constitucion fija en su articulo 158 dos condiciones al
Congreso para el ejercicio de la funcion legislativa, “pues este se halla obligado a definir
con precision, como lo exige la Carta, desde el mismo titulo del proyecto, cudles habrdan
de ser las materias en que se ocupe al expedir esa ley, y simultaneamente ha de observar
una estricta relacion interna, desde el punto de vista sustancial, entre las normas que
haradn parte de la ley, para que todas ellas estén referidas a igual materia, la cual, desde
luego, deberd corresponder al titulo de aquella”.'® De esta manera, el Congreso vulnera el
principio constitucional sobre unidad de materia “cuando incluye canones especificos que,
o0 bien [no] encajan dentro del titulo que delimita la materia objeto de legislacién, o bien
no guardan relacion interna con el contenido global del articulado”."

Asi, ha dicho la Corte, “(...) para ejercer el control de constitucionalidad por vulnera-
cion del principio de unidad de materia debe determinarse cudl o cudles son los niicleos
tematicos de una ley para inferir si una norma especifica tiene vinculacion objetiva y
razonable con ellos o si por el contrario gravita al interior de la ley, sin vinculos ni ejes
de referencia que la articulen de manera armdnica y coherente con los ejes materiales
desarrollados por el legislador”."®

En la presente oportunidad se tiene que los argumentos del gobierno no se orientan a
mostrar una falta de unidad interna en el proyecto de ley, o ausencia de relacion de conexidad
entre los distintos asuntos contenidos en el mismo, puesto que lo que se censura es que, por
una parte, el mismo contenga una serie de normas que rompen con la concepcion y estructura
del Sistema General de Seguridad Social e Salud, SGSSS, en relacion con aspectos propios
de este Sistema, tales como la definicion de patologias y de las fases en la prevencion y
atencion integral de la enfermedad; la asignacion de competencias a organismos del SGSSS
como el Ministerio de la Proteccion Social, a la Comision de Regulacion en Salud la CRES,
o la Superintendencia Nacional de Salud y la imposicion de cargas y responsabilidades
no previstas y que no hacen parte del calculo de la UPC en los regimenes contributivo y
subsidiado, a las EPS y a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud - IPS. De otra
parte, se censura que el proyecto incorpore aspectos ajenos al SGSSS, tales como la garantia
y atencion de la recreacion, la cultura, el deporte y otras esferas de la vida de las personas
diagnosticadas con epilepsia. Ademas, se cuestiona que el proyecto combina elementos que,
si bien estan relacionados con la dinamica y la operacion del SGSSS, como la formacion y
la practica médica y el desarrollo cientifico y tecnoldgico, lo cierto es que son competencia
de sectores administrativos diversos que trascienden la concepcion vigente de aseguramiento
obligatorio y la prestacion de los servicios de salud incluidos en los planes de beneficios.

Como se puede apreciar, el Gobierno no sefiala que las normas que hacen parte del
proyecto carezcan de relacion de conexidad con el titulo de la ley, que es “por la cual se
establecen medidas especiales de proteccion para las personas que padecen epilepsia, se
dictan principios y lineamientos para su atencion integral ”, o que algunas de ellas resulten
ajenas a la tematica general alli contenida, que son los criterios a partir de los cuales cabria
hacer un examen de unidad de materia.

De este modo, para la Corte, no obstante que el gobierno manifiesta plantear un cargo
por violacion del principio de unidad de materia, en realidad presenta consideraciones
orientadas a mostrar que el proyecto objetado introduce una fractura en aquello que, como el
SGSSS, en su criterio, de acuerdo con la Constitucion, debe regularse de manera sistematica.

Adicionalmente, debe sefialar la Corte que, contrariamente a la aproximacion que plantea
el Gobierno en su escrito de objeciones, el proyecto objetado no tiene como inico eje temético
la atencion en salud a las personas que padecen epilepsia, sino que, en una concepcion mas
amplia, se orienta a promover la atencion integral de estas personas, lo cual permite que,
sin desconocer el principio de unidad de materia, se incorporen al mismo asuntos que se
desenvuelven por fuera del SGSSS, entre los cuales podrian mencionarse la promocion de
la inclusion social de las personas con epilepsia o la reafirmacion general de sus derechos.
El cuestionamiento del gobierno se dirigiria a establecer una falta de concordancia entre
algunos contenidos del proyecto y los cometidos propios del SGSSS, desconociendo que
el ambito del proyecto de ley no se restringe al propio de dicho sistema, y sin presentar un
argumento orientado a establecer la falta de coherencia interna entre los distintos contenidos
tematicos de la iniciativa legislativa.

15 Cfr. Sentencia C-245 de 2004.

16" Corte Constitucional. Sentencia C-390 de 1996.
17 Ibid.

'8 Sentencia C-245 de 2004.
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Por las anteriores razones, la Corte se inhibira de emitir un pronunciamiento de fondo
en relacion con la pretendida violacion del principio de unidad de materia, pero abordara
el asunto planteado desde la perspectiva en la que el gobierno si presenta consideraciones
de constitucionalidad y que tienen que ver con la afectacion sistémica del servicio de se-
guridad social en salud.

En la Sentencia C-662 de 2009, de manera general, sobre este aspecto se sefialé que de
los articulos 48 y 49 del Ordenamiento Superior se sigue que la Constitucion le confiere
al Congreso la potestad para definir el contenido del SGSSS, lo que implica que el 6rgano
de representacion democratica tiene la posibilidad de fijar distintas modalidades de orga-
nizacion prestacional e institucional del sistema de salud, sometido solamente a las pautas
fijadas directamente en la Constitucion y a criterios de razonabilidad, proporcionalidad y
no discriminacion.

Puso de presente la Corte que, en relacion con la objecion que tiene que ver con la re-
gulacion aislada de asuntos que afectan el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
“(...) el Ejecutivo parte de un presupuesto sustancial, de acuerdo con el cual del hecho que
la Sentencia T-760 de 2008 hubiera reconocido como vdlidos, desde la perspectiva consti-
tucional, los arreglos institucionales y de competencias previstos en la Ley 100 de 2003 y
la Ley 1122 de 2007, surge una limitacion para el legislador respecto a la reglamentacion
de formulas distintas de definicion del contenido del SGSSS”, 1o cual conduciria a que el
proyecto de ley objetado, en cuanto se aparte de esa legislacion inicial, sea violatorio la
Constitucion.

Para la Corte, sin embargo, esa objecion desconoce que, de acuerdo con las normas
constitucionales que regulan el SGSSS, corresponde al legislador, de manera auténoma, la
definicion del contenido del mismo y que, por consiguiente, el Congreso, por considera-
ciones de conveniencia politica y social, que son propias de la labor parlamentaria, puede
introducir modificaciones al sistema de salud. Dijo la Corte que “/e/n ese sentido, carece
de sustento la afirmacion segun la cual las normas legales anteriores configuran un limite
para dicho ejercicio de la configuracion legislativa”. Agrego la Corte que esta libertad de
configuracion legislativa, “(...) no se encuentra limitada por el reconocimiento de la validez
constitucional que esta Corporacion haga de un determinado modelo de organizacion del
SGSSS”.

A partir de los criterios citados, la Corte concluyo que “(i) el reconocimiento en una
decision judicial de determinado diserio institucional del SGSSS, no resulta incompatible
con la posibilidad que el legislador establezca nuevas modalidades de regulacion, compe-
tencia que estd sometida iinicamente a los limites formales y sustanciales anteriormente
descritos; (ii) del principio de integralidad, que tiene fundamento en normas dictadas
por el Congreso en ejercicio de la citada competencia de produccion legislativa, no se
deriva un deber constitucional de restringir las formulas legislativas sobre el contenido
al SGSSS a solo aquellas que estipulen reglas para la generalidad de la poblacion suje-
to de la atencién en salud; y (iii) la objecion planteada establece un falso problema de
constitucionalidad que, en cambio, apunta al ejercicio adecuado de las competencias de
apropiacion y ejecucion presupuestal, e implementacion de politicas publicas, todas ellas
a cargo del Gobierno Nacional”.

De este modo, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, el Congreso del Reptblica,
a la luz de circunstancias especiales -como en el caso de la Sentencia C-662 de 2009, fue
la consideracion sobre la necesidad adoptar las medidas conducentes a asegurar la atencion
integral a los pacientes con cancer- puede introducir modificaciones que incidan sobre el
SGSSS, sin que para ello sea preciso adelantar una reforma integral del mismo. Asi, para
construir un cargo de inconstitucionalidad por este concepto, no basta con sefialar que el
legislador ha abordado de manera aislada la regulacion de un aspecto de la salud de modo
que afecta la estructura, el funcionamiento o el contenido del SGSSS, sino que es necesario
mostrar, de manera especifica las razones por las cuales esa regulacion contradice normas
imperativas, o resulta contrariaalos principios de razonabilidad, proporcionalidad o igualdad.
En ausencia de esas razones la Corte debe proferir una decision inhibitoria.

En esta oportunidad se reitera ese pronunciamiento y, por consiguiente, no prospera
el cargo general de afectacion de la unidad sistematica del servicio de salud debido a la
decision del legislador de expedir una regulacion orientada especificamente a promover la
atencion integral de los pacientes que padecen epilepsia, en la medida en que dicha objecion
general se limita a cuestionar per se, el hecho de que el legislador haya regulado de manera
especial la atencion de las personas que padecen de epilepsia, pero sin que, en ese nivel, se
presenten razones que permitan, en los términos que ha fijado la jurisprudencia, articular
un cargo de inconstitucionalidad.

No obstante lo anterior, observa la Sala que, en sus contenidos concretos, este proyecto
presenta peculiaridades en relacion con aquel que fue objeto de consideracion por la Corte
en la Sentencia C-662 de 2009, y que, a la luz de los criterios alli fijados y que se acaban
de resenar, es posible que, en relacion con dichos contenidos, se realice una aproximacion
distinta, a partir de observaciones puntuales presentes en el escrito de objeciones.

Si bien, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la amplia potestad de confi-
guracion del legislador en materia de salud, permite que se expidan leyes especiales en el
ambito de la atencion de la salud, ello no priva de sentido la consideracion conforme a la
cual el servicio de salud debe regularse como un sistema de manera que pueda garantizarse
la universalidad de la cobertura y la eficiencia en su prestacion (C.P. articulo 49).

Para la Corte, en este contexto, resultarfan contrarias a esos principios, las normas
aisladas que no se limiten a establecer disposiciones especiales a la luz de circunstancias
también especiales, sino que, ademas, introduzcan de manera descontextualizada, previ-
siones que afecten la unidad del sistema, sin una justificacion suficiente. Tal regulacion no
solamente seria contraria a la eficiencia, sin que comprometiera el mandato de universalidad,
en la medida en que servicios ineficientes son mas costosos, lo cual, a su vez, repercute
sobre la capacidad del sistema para ampliar progresivamente su cobertura hasta alcanzar
la universalidad.

Esa afectacion injustificada no s6lo comprometeria los mandatos de universalidad y
eficiencia que, de acuerdo con la Constitucion, rigen para la regulacion de la prestacion de
los servicios de salud, sino que podria resultar también violatoria del principio de igualdad,
cuando, sin justificacion, se estableciesen regimenes de excepcion que aplican a personas
que padecen determinadas patologias o condiciones médicas y no a otras que podrian alentar
una pretension similar.

Para el Gobierno lo anterior ocurre con el primer inciso del articulo 9° del proyecto, en
cuanto que faculta al Gobierno Nacional para crear una cuenta, cuya naturaleza y alcances
no se precisan, pero que tendria dos tipos de objetivos: Por un lado, desarrollar actividades
de prevencion, investigacion y capacitacion del recurso humano involucrado en la atencion
integral del paciente con epilepsia, actividades que, en estricto sentido, no necesariamente
estan a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, y que se inscriben en un
proposito general, hecho explicito por los promotores de la iniciativa, de sensibilizar, a la
comunidad en general, y a los prestadores del servicio de salud en especial, sobre las parti-
cularidades que presenta la epilepsia, asi como avanzar en la comprension y en el impulso
de estrategias para el enfoque el problema. Por otro lado, se pretende asegurar la atencion
médica integral y oportuna de los pacientes con epilepsia, asi como la disponibilidad de
equipamiento moderno para ese efecto, aspecto que si esta en el ambito del SGSS y que de
inmediato plantea los interrogantes acerca del alcance de la norma: ;Sustituye esa prevision
al SGSS, de manera que la atencion integral de los pacientes con epilepsia se haria con cargo
a esa cuenta y no con cargo al sistema de seguridad social en salud? o ;tiene un alcance
parcial, de modo que sdlo lo que no cubra el sistema se financia con cargo a esa cuenta?
o, finalmente, ¢alude a un conjunto de actividades que, en el ambito de sus competencias,
debe adelantar el Ministerio para promover que los objetivos a los que alude la norma se
cumplan dentro del SGSSS?

Para la Corte es claro que, en una interpretacion integral del proyecto, nada conduce a
concluir que el legislador haya pretendido, para la atencion de los pacientes con epilepsia,
sustituir, total o parcialmente al SGSSS. En la medida en que se trata de una mera habi-
litacion al Gobierno para crear una cuenta especial, disponer que con cargo a la misma
se cubrira la atencion integral de los pacientes con epilepsia, asi como el equipamiento
moderno requerido para ese efecto, implicaria sustraer esas actividades del marco general
del SGSSS, para incorporarlas a uno que cuya financiacion es solo eventual y en relacion
con el cual no se identifican recursos para hacer frente a la responsabilidad de la Nacion.
Ciertamente ese no puede ser el alcance de la disposicion, que no contempla, ni el modo
como el Ministerio asumiria esas responsabilidades, ni la manera como las mismas se
articularian con el SGSSS.

En los anteriores términos, para la Corte la norma en cuestion solo puede interpretarse
con el alcance de consistir en una habilitacion para que el gobierno, de la manera que defina
el reglamento, establezca una cuenta que se nutrira con aportes privados, publicos o de la
cooperacion internacional, para la prevencion y la investigacion de la epilepsia, asi como
para la capacitacion del recurso humano involucrado en la atencion integral del paciente
con esa patologia. Ademas, el Ministerio, dentro del ambito de sus competencias podria
financiar, con cargo a esa cuenta, actividades orientadas a promover que dentro del Sistema
de Seguridad Social en Salud se cumpla la atencion integral de los pacientes con epilepsia,
asi como la adquisicion de equipos especializados para el efecto. Como dicha cuenta ope-
rarfa por fuera del Sistema General de Seguridad Social en Salud, es claro que los aportes
privados previstos en la norma tienen caracter eminentemente voluntario.

Por las mismas consideraciones, para la Corte, la prevision del inciso 2° del articulo 9°
del proyecto, por virtud de la cual la atencion de las personas que no se encuentren afiliadas
a uno de los regimenes en el momento del diagndstico quedara a cargo de la Nacion, en
forma inmediata y efectiva, a través del Ministerio de la Proteccion Social, entre tanto se
define la afiliacion del paciente, no puede interpretarse en el sentido de que la misma sustrae
a las personas que padezcan de epilepsia del régimen general conforme al cual quienes no
se encuentren afiliados al Sistema General de Salud en el régimen contributivo, ni en el
subsidiado, tendran el caracter de vinculados y su atencion estara a cargo de las entidades
territoriales.!” En una lectura integral del proyecto de ley, es preciso concluir que la atencion
de los pacientes con epilepsia se mantiene, en todos sus aspectos, dentro del SGSSS, sin
perjuicio de la responsabilidad especial que la ley le atribuye al Ministerio de la Proteccion
Social para que, dentro del ambito de sus competencias, adopte las medidas que sean nece-
sarias para asegurar que quienes en el momento del diagndstico no se encuentren afiliados
al SGSSS, reciban la atencion integral y oportuna a través de las entidades territoriales.

Con las anteriores precisiones interpretativas, no aprecia la Corte que las observaciones
del gobierno planteen un verdadero problema de inconstitucionalidad y las objeciones, en
este punto, se declararan infundadas.

Tampoco es de recibo la consideracion conforme a la cual el proyecto atribuye a la Su-
perintendencia de Salud funciones que desconoce su ambito competencial, no solo porque
de ello no se deriva, per se, un problema de inconstitucionalidad, sino porque, ademas, es
claro que la alusion a la Superintendencia, debe entenderse realizado en el marco general
de las funciones que le corresponde cumplir.

2. Afectacion del equilibrio y de la sostenibilidad del Sistema de Seguridad Social
en Salud

Para el Gobierno, “(...) si bien una ley posterior puede modificar una ley anterior ordi-
naria, lo cierto es que la introduccion de normas de manera fragmentada y sin consultar
los cdlculos actuariales y los demds estudios que se requieren para ajustar el valor de la
UPC'y los presupuestos nacional y territoriales termina por desquiciar el concepto mismo
de sistemay la estructura institucional o las reglas de juego del Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud”. En su criterio, el proyecto objetado “(...) introduce desequilibrios
entre los contenidos del POS y el valor de la UPC, ademds de las cargas y costos que
ordena asumir a las IPS”.

" Leyes 100 de 1993 y 715 de 2001.
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Para la Corte esta objecion presenta problemas de adecuacion del cargo, por cuanto el
Gobierno, salvo un caso puntual que se presenta en otro acapite de las objeciones y al que
la Corte se referira mas adelante, no especifica, ni la manera, ni las disposiciones concretas
del proyecto que afectarian esa sostenibilidad. Tampoco explica la razon por la cual del
proyecto se desprende una afectacion de la relacion POS-UPC de cara a la disposicion del
articulo 10 del mismo, en la cual se hace una remision expresa a la CRES para que actualice
el POS en relacion con la epilepsia, para lo cual debera tener en cuenta los criterios y los
principios que rigen el SGSSS.

Se encuentra asi la Corte ante un cargo global, que no solamente no especifica las
razones de inconstitucionalidad, sino que no parece consistente con disposiciones del
mismo proyecto objetado que remiten, para la modificacion del POS, a una entidad cuyas
competencias se inscriben dentro del SGSSS. Por estas razones la Corte se inhibira en
relacion con esta objecion.

3. Desajustes institucionales en la definicion del Plan Obligatorio de Salud

Tal como se hizo en la Sentencia C-662 de 2009, en este acéapite la Corte abordara
conjuntamente las objeciones que tienen que ver con el desconocimiento del sistema ins-
titucional que rige en el SGSSS y con la afectacion de los objetivos del Plan Nacional de
Salud Publica.

3.1. Aunque son presentadas de manera dispersa por el gobierno, en este acapite pueden
agruparse las consideraciones que giran en torno a la idea de que el proyecto modifica las
competencias otorgadas a los organos especializados y técnicos concebidos de manera
sistémica por el mismo legislador.

3.2. De manera mas especifica, para el gobierno, sin desconocer la potestad de confi-
guracion legislativa, es preciso tener en cuenta que materias, tales como los contenidos del
POS o el valor de la UPC para financiar los servicios de salud revisten gran complejidad
técnica y han sido delegados por el mismo legislador en la Comision de Regulacion en
Salud, dotandola de los instrumentos e insumos técnicos para adoptar dichas decisiones
siguiendo criterios de razonabilidad, complejidad y especialidad de la materia.

De esta manera, cuando se regula parcialmente una patologia, se genera una ruptura
logica en esa racionalidad, precisamente porque la regulacion, como en este caso, no se
desarrollaria teniendo en cuenta un panorama amplio que realice las reflexiones necesarias
y nexos entre los servicios y su financiacion.

3.3. El Gobierno hace un razonamiento similar, en el sentido de que la Sentencia T-760
de 2008 habia reconocido la importancia del Plan Nacional de Salud Publica, previsto por
el articulo 33 de la Ley 1122 de 2007, como un instrumento valioso en la bisqueda de un
sistema de salud coordinado y eficiente. Por ende, el caracter parcial y fragmentado del
proyecto de ley resultaria contrario a las finalidades del mencionado plan.

3.4. En relacion con estas objeciones cabe sefialar, en primer lugar, que la referencia
general al desajuste del marco institucional previsto en la ley para el SGSSS, constituye un
cargo global que, en principio, no es apto para provocar un pronunciamiento de fondo de la
Corte. No obstante lo anterior, en la medida en que esta observacion pueda ser reconducida
a una situacion especifica, puede ser objeto de consideracion por la Corte y asi ocurre con
la atribucion al Ministerio de la Proteccion Social de responsabilidades y competencias
que desarticulan el disefio institucional previsto en la ley para la prestacion del servicio de
salud, o la referencia, en el mismo sentido, a la Superintendencia de Salud, y que fueron
objeto de pronunciamiento en otro apartado de esta providencia.

Por otra parte, llama la atencion la Corte el hecho de que el gobierno haya objetado el
proyecto de ley por desconocer las competencias de la CRES, sin especificar de qué dis-
posiciones del mismo deriva esa conclusion y sin aludir a la prevision del articulo 10 del
proyecto, en la que, de manera expresa, se dispone “//Ja Comisién de Regulacion en Salud
(CRES) deberd incluir en los planes de beneficios del Régimen Contributivo y del Régimen
Subsidiado la cobertura de la epilepsia, mediante la adopcion de guias y protocolos que
prevean los procedimientos, medicamentos y demds servicios de salud, que se requieran
para el tratamiento de esta patologia”. Esta discordancia entre el sentido de la objecion y
el contenido del proyecto, independientemente de cual pueda ser el alcance de la aludida
prevision del articulo 10 del mismo, se traduce en una falta de certeza de la objecion, que
impide que sobre este aspecto la Corte emita un pronunciamiento de fondo.

Finalmente, tal como se puntualizo por la Corte en la Sentencia C-662 de 2009, estas
objeciones incurren en defectos que imposibilitan que la Sala adopte una decision de fondo
sobre el particular. En esa sentencia, la Corte puntualizé que “(...) la Constitucion confiere
la potestad al Legislativo para fijar, dentro un amplio margen de configuracién normativa,
el arreglo institucional que considere apropiado para el SGSSS. Las reglas ordinarias de
derogatoriay reforma de los preceptos legales determinan que esa facultad de regulacion
conlleva la posibilidad de modificar, eliminar o replantear las competencias de cada una
de esas instituciones. Por lo tanto, el Congreso se encuentra plenamente facultado para
separarse, si asi lo estima conveniente, de determinado modelo institucional que él mismo
ha disefiado, con el fin de atender las necesidades de determinado grupo social, a quien
considera merecedor de una tratamiento diferenciado. Este ejercicio, como también se ha
sefialado en varias ocasiones, estd circunscrito solo a los limites formales y materiales de
indole constitucional antes explicados”.

Salvo en los aspectos puntuales a los que se ha hecho alusion, el gobierno no precisa
cuales son los desajustes institucionales que el proyecto introduce al SGSSS, ni explica
en qué medida y por qué razones los mismos resultan irrazonables o desproporcionados,
o desbordan marcos normativos de orden superior. Como se dijo por la Corte, “/e]l mero
planteamiento general de una diferencia entre el marco institucional del SGSSS y algunas
previsiones, no especificadas del proyecto, conduciria, no a un problema de confrontacion
del mismo con la Constitucién, sino con otras normas de rango legal (...)”, circunstancia
que desconoce que “(...) el control judicial que realiza la Corte se circunscribe a comparar
la norma legal acusada con las normas que integran la Carta Politica y aquellas que con-
Jforman el blogue de constitucionalidad. Este control no se predica de otras disposiciones

de cardcter eminentemente legal ordinario, pues las mismas no conforman un pardametro
normativo apto para imponer limites o prohibiciones a la competencia del legislador. Este
criterio se mantiene, incluso cuando tales arreglos institucionales de origen legal han sido
encontrados vdlidos por decisiones de esta jurisdiccion, pues también estas reconocen la

Jacultad primigenia del legislativo sobre la materia. Tales censuras, como se demuestra en

el caso planteado, terminan relacionadas con razones de convenienciapolitica o econémica,
aspectos que prima facie escapan de la competencia de la Corte”.

Precis6 la Corte que “/I]as previsiones de la Ley 1122 de 2007, que fijan tanto la
existencia y funcionamiento de la Comision de Regulacion en Salud — CRES, como los
objetivos del Plan Nacional de Salud Piiblica, no configuran un limite para el ejercicio de
la competencia del legislador en lo que respecta a la definicion de las instituciones que
conforman el sistema de salud. Antes bien, el cumplimiento de las funciones de esas insti-
tuciones, de estirpe legal, deberd coordinarse con las previsiones posteriores del legislador
que, como en este caso, convienen la atencion especializada para determinados grupos de
pacientes. Ello en tanto corresponde al Congreso, en los términos expuestos, la definicion
de las instituciones e instancias que conforman el SGSSS, potestad que estda limitada por
las restricciones formales y sustanciales antes resefiadas, al igual que la prohibicion de
discriminacion injustificada entre los usuarios. Estas restricciones, como se ha senialado
insistentemente en esta providencia, no involucran decisiones legislativas anteriores, pues
las mismas no conforman el parametro de constitucionalidad de las leyes ordinarias”.

Por otra parte, en relacion con la objecion que tienen que ver con los contenidos del Plan
Nacional de Salud Publica, independientemente de que el gobierno hace una consideracion
global sobre la materia, sin detenerse a examinar de manera especifica los problemas de
constitucionalidad que plantearian ciertas modificaciones de los mismos, cabe remitirse
a las consideraciones realizadas por la Corte en la Sentencia C-662 de 2009, conforme
a las cuales “(...) no puede perderse de vista que, conforme lo dispone el articulo 33 de
la Ley 1122 de 2007, la definicién de los contenidos del Plan Nacional de Salud Publica
corresponde al Gobierno Nacional*® Por ende, no resulta acertado considerar, como lo
defiende la objecién presidencial, que la amplia facultad del legislador para determinar los
contenidos y el funcionamiento del SGSSS deba supeditarse a las acciones del Ejecutivo,
pues esto significaria desconocer los expresos mandatos constitucionales previstos en los
articulos 48 y 49 de la Carta (...)".

Para la Corte, lo anterior quiere decir que los argumentos presentados por el Gobierno
Nacional conducirian a un control de legalidad del proyecto de ley, “(...) circunstancia ajena
a la competencia de la Corte, prevista en el articulo 167 Superior, norma que faculta a este
Tribunal para decidir sobre objeciones por inconstitucionalidad. Esta circunstancia impide
que la Corte se pronuncie sobre asuntos diversos”. Por consiguiente, tal como ocurrié en
la Sentencia C-662 de 2009, “(...) la Sala se inhibird de adoptar una decision de fondo
acerca de la censura fundada en la incompatibilidad del proyecto con las competencias de
la CRES en materia de regulacion del contenido del SGSSS y con las previsiones del Plan
Nacional de Salud Piblica”.

4. Desconocimiento del derecho de los usuarios a participar en las decisiones que
los afectan en relacién con el Sistema General de Seguridad Social en Salud

ElGobierno Nacional plantea esta objecion en los mismos términos en los que la presentd
frente al Proyecto de ley niimero 312 de 2008 Senado, 90 de 2007 Camara, “Ley Sandra
Ceballos, por la cual se establecen las acciones para la atencion integral del cdncer en
Colombia”, asunto que fue abordado por la Corte en la Sentencia C-662 de 2009, a cuyas
consideraciones generales es preciso remitirse en esta oportunidad.

% Lanorma citada establece lo siguiente:

Articulo 33. Plan Nacional de Salud Piiblica. El Gobierno Nacional definira el Plan Nacional de Salud
Publica para cada cuatrienio, el cual quedara expresado en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo.
Su objetivo sera la atencion y prevencion de los principales factores de riesgo para la salud y la promo-
cion de condiciones y estilos de vida saludables, fortaleciendo la capacidad de la comunidad y la de los
diferentes niveles territoriales para actuar. Este plan debe incluir:

a) El perfil epidemiolégico, identificacion de los factores protectores de riesgo y determinantes, la
incidencia y prevalencia de las principales enfermedades que definan las prioridades en salud publica.
Para el efecto, se tendran en cuenta las investigaciones adelantadas por el Ministerio de la Proteccion
Social y cualquier entidad publica o privada. En materia de vacunacion, salud sexual y reproductiva,
salud mental con énfasis en violencia intrafamiliar, drogadiccion y suicidio;

b) Las actividades que busquen promover el cambio de estilos de vida saludable y la integracion de
estos en los distintos niveles educativos;

c) Las acciones que, de acuerdo con sus competencias, debe realizar el nivel nacional, los niveles terri-
toriales y las aseguradoras;

d) El plan financiero y presupuestal de salud publica, definido en cada uno de los actores responsables
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, incluyendo las entidades territoriales, y las EPS;
¢) Las coberturas minimas obligatorias en servicios e intervenciones de salud, las metas en morbilidad
y mortalidad evitables, que deben ser alcanzadas y reportadas con nivel de tolerancia cero, que seran
fijadas para cada afio y para cada periodo de cuatros afios;

) Las metas y responsabilidades en la vigilancia de salud piiblica y las acciones de inspeccion, vigilan-
cia y control de los factores de riesgo para la salud humana;

g) Las prioridades de salud publica que deben ser cubiertas en el Plan Obligatorio de Salud y las metas
que deben ser alcanzadas por las EPS, tendientes a promover la salud y controlar o minimizar los ries-
gos de enfermar o morir;

h) Las actividades colectivas que estén a cargo de la Nacion y de las entidades territoriales con recursos
destinados para ello, deberan complementar las acciones previstas en el Plan Obligatorio de Salud. E1
Plan de salud publica de intervenciones colectivas, reemplazara el Plan de Atencion Basica;

i) Los modelos de atencion, tales como salud familiar y comunitaria, atencion primaria y atencion
domiciliaria;

j) El plan nacional de inmunizaciones que estructure e integre el esquema de proteccion especifica para
la poblacion colombiana en particular los biologicos a ser incluidos y que se revisaran cada cuatro aios
con la asesoria del Instituto Nacional de Salud y el Comité Nacional de Practicas de Inmunizacion;

k) El plan deberé incluir acciones orientadas a la promocion de la salud mental, y el tratamiento de los
trastornos de mayor prevalencia, la prevencion de la violencia, el maltrato, la drogadiccion y el suici-
dio;

1) El Plan incluira acciones dirigidas a la promocion de la salud sexual y reproductiva, asi como medi-
das orientadas a responder a comportamiento de los indicadores de mortalidad materna.
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Para el Gobierno, no obstante que en la Sentencia T-760 de 2008 se dispuso que en
desarrollo del mandato de participacion previsto en el articulo 2° de la Constitucion, para
implementar una verdadera politica ptblica en salud, debia contarse con los usuarios del
sistema, en el proyecto objetado se establecen mecanismos para definir las prioridades de
atencion de riesgos en salud, que desconocen las instancias de participacion previstas en
la ley y que no consultan periddicamente los componentes técnicos y la estructura propia
del proceso de planeacion para incluir la atencion de riesgos en salud, como la epilepsia,
de manera aislada, fragmentada y sin consultar criterios de integralidad y sustentabilidad
financiera del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Tal como puntualizo la Corte en la Sentencia C-662 de 2009, “(...) es evidente que
la censura propuesta no revine las condiciones minimas necesarias para configurar una
objecion de inconstitucionalidad. En efecto, la argumentacion planteada por el Ejecutivo
omite indicar qué enunciados normativos del proyecto de ley impiden el goce efectivo del
derecho de participacion de los usuarios del SGSSS y la forma en que logran ese presunto
objetivo. En contrario, reitera el argumento sobre la fragmentacion del régimen institu-
cional de atencion en salud de los pacientes adultos que padecen de cancer, asunto que ya
Jue dilucidado en apartados anteriores de este fallo”.

Por otra parte, en este acapite, el Gobierno se refiere puntualmente al articulo 17 y a un
aparte del articulo 21 del proyecto, que son del siguiente tenor:

Articulo 17. Las organizaciones legalmente constituidas de personas con epilepsia
podran ser consultadas sobre los asuntos relacionados con sus derechos y obligaciones;
asi como, sobre los desarrollos normativos que se pretenden realizar:

Articulo 21.
()

Los Centros de Epilepsia habilitados o acreditados oficialmente, serdn instituciones
obligatoriamente consultantes para los casos de dificil manejo o intratables médicamente.

()

Para el gobierno “... se atisba el contraste entre la consulta democradtica a la que alude
la Corte Constitucional y la consulta a ‘las organizaciones legalmente constituidas de [sic]
personas con epilepsia’ de que trata el articulo 17 del proyecto de ley frente a la regula-
cion que se establezca, asi como la consulta obligatoria a los ‘centros de epilepsia’ de que
trata el articulo 21 del mismo proyecto en relacién con el tratamiento de la enfermedad
que configuran un trato discriminatorio respecto a las decisiones que se adopten frente a
otras patologias y frente a las personas que las padecen. Esta iiltima disposicion rivaliza
especialmente con los protocolos y guias médicas para el tratamiento de una patologia
dada e introduce un elemento extraiio como es la ‘obligatoriedad’ de un concepto prove-
niente de los ‘centros de epilepsia’ a los que se refiere el proyecto de ley en relacion con el
manejo de un paciente cuya responsabilidad corresponde segiin las normas vigentes y la
Jurisprudencia al médico tratante”.

El gobierno no precisa de qué manera, una disposicion que faculta a las autoridades
competentes para consultar a las organizaciones de personas que padecen de epilepsia sobre
los asuntos relacionados con sus derechos y obligaciones, asi como sobre los desarrollos
normativos que se pretendan realizar, debe tenerse como contraria al principio de partici-
pacion de los usuarios del SGSSS en las decisiones que los afectan.

Tampoco se advierte la razén -ni la misma se explica por el gobierno- por la cual la
referida consulta, asi como la que, de acuerdo con la ley, debe hacerse a los centros de epi-
lepsia habilitados o acreditados oficialmente, en relacion con los casos de dificil manejo o
intratables médicamente, configuran un trato discriminatorio respecto a las decisiones que se
adopten frente, a otras patologias y frente a las personas que las padecen. Esta consideracion
no solo es ajena al tema de la participacion sobre el que versa este aparte de las objeciones
del gobierno, sino que plantea un asunto de igualdad sin sujetarse a los requerimientos
minimos para la configuracion de un cargo de inconstitucionalidad en ese campo.

En efecto, el gobierno se limita sefialar que es discriminatorio que en el caso de la epi-
lepsia se disponga una consulta obligatoria, en determinadas circunstancias, con centros
especializados acreditados oficialmente, pero no precisa la razoén por la cual, en relacion
con otras patologias, por una necesidad del principio de igualdad, deberia establecerse una
regulacion similar.

Finalmente el gobierno sugiere que una consulta obligatoria con los centros de epilepsia
puede resultar contraria a la autonomia del médico tratante en el manejo del paciente, pero
no estructura un cargo de inconstitucionalidad sobre el particular.

Por las anteriores consideraciones, la Corte se inhibird en relacion con esta objecion.
5. Necesidad de que el proyecto se hubiese tramitado como ley estatutaria

A juicio del Gobierno, el proyecto de ley es contrario al articulo 152 de la Constitucion,
puesto que debid tramitarse como una ley estatutaria y no conforme a las reglas de las leyes
ordinarias, como efectivamente ocurrié. El Gobierno parte de la premisa segun la cual, de
acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el derecho a la salud es un derecho fundamental
y auténomo, en la medida que se trata no s6lo de un derecho de contenido prestacional sino
también, de manera principal, de un derecho subjetivo, universal e inalienable.

Puntualiza el gobierno que esta irregularidad se observa especialmente en: (i) el articulo
3° del proyecto de ley que prohibe el trato discriminatorio de las personas diagnosticadas
con epilepsia o que la padezcan; y (ii) la definicion del ambito de proteccion del derecho
fundamental a la salud incorporando la capacitacion del personal médico y asistencial, la
recreacion, la cultura y el deporte, entre otros aspectos, es decir, regulando el nucleo esencial
del derecho y fijando el ambito de su ejercicio que aparentemente es demasiado amplio y
protector pero que, por este motivo, debe ser objeto de un debate y tramite de ley estatutaria
con el propdsito de legitimar estos limites.

La Corte Constitucional, en la tantas veces aludida Sentencia C-662 de 2009, encontrd
infundadas las objeciones que, en términos muy similares, habian sido planteadas por el
gobierno frente al Proyecto de ley niimero 312 de 2008 Senado, 90 de 2007 Camara, “Ley

Sandra Ceballos, por la cual se establecen las acciones para la atencion integral del cancer
en Colombia”, por considerar que no estaban presentes en esa regulacion las condiciones
que, conforme a la jurisprudencia constitucional, activan la reserva especial de ley estatu-
taria. En esta oportunidad la Corte reiterara ese precedente, con base en las consideraciones
que se exponen a continuacion:

5.1. El articulo 152 de la Carta Politica establece la reserva de ley estatutaria para
determinadas materias, relacionadas con (i) los derechos y deberes fundamentales de las
personas y los procedimientos y recursos para su proteccion; (i) administracion de justicia;
(iii) organizacion y régimen de los partidos y movimientos politicos, estatuto de la oposi-
cion y funciones electorales; (iv) instituciones y mecanismos de participacion ciudadana;
(v) estados de excepcion; y (vi) la igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia
de la Republica.

5.2. La necesidad de establecer un parametro que definiera el limite del legislador es-
tatutario, 1levo a que decisiones anteriores de la Corte, que han sido reiteradas de manera
estable hasta la actualidad, hayan establecido las caracteristicas materiales de los asuntos
sometidos a la reserva de ley estatutaria.

5.3. Una sintesis comprensiva de esa doctrina se encuentra en la sentencia C-981 de
20052, en la que se establecié que la reserva de ley estatutaria resultaba exigible, para el
caso de los derechos fundamentales, en los eventos en que se esté ante “i) normas que
desarrollan y complementan los derechos, ii) que regulan solamente los elementos estruc-
turales esenciales, iii) que regulan de forma directa su ejercicio y también el desarrollo
de su ambito a partir del micleo esencial definido en la Constitucién, iv) que refieran a
los contenidos mds cercanos al miicleo esencial, v) que regulan aspectos inherentes al
ejercicio y principalmente lo que signifique consagrar limites, restricciones, excepciones
v prohibiciones que afecten el niicleo esencial, vi) cuando el legislador asuma de manera
integral, estructural y completa la regulacion del derecho, vii) que aludan a la estructura
general y principios reguladores pero no al desarrollo integral y detallado, regulando asi
la estructura fundamental y los principios bdsicos, y viii) que refieran a leyes que traten
situaciones principales e importantes de los derechos”. Estas reglas, a su vez, sintetizan
varias sentencias sobre el mismo particular, las cuales han contemplado univocamente que
la reserva de ley estatutaria se predica de normas que regulan de forma integra, estructural
y completa los derechos o deberes fundamentales, o se refieran a ambitos propios de su
nucleo esencial.??

5.4. No comparte la Corte la apreciacion del Gobierno conforme a la cual la pretension
de asegurar una aproximacion integral al problema de las personas que padecen epilepsia,
implique una regulacion completa del niicleo esencial del derecho a la salud, entendido
como derecho fundamental, que haga imperativa la via de la legislacion estatutaria. Se trata,
mas bien, de un conjunto de disposiciones que, en el ambito de la atencion integral de las
personas con epilepsia, introduce algunos ajustes al SGSSS, enuncia de manera especial
los derechos de las personas con epilepsia, y fija las pautas para que, en todos los 6rdenes,
se adopten las politicas y se tomen las medidas necesarias para el logro de esos objetivos,
asuntos que, en esa dimension, son propios de la ley ordinaria. Tal como se sefialo en la
Sentencia C-662 de 2009, en este caso no se retnen los presupuestos para considerar que el
proyecto de ley objeto de censura esté sometido a la reserva de ley estatutaria, puesto que
resulta evidente que, al margen de la discusion suscitada en la jurisprudencia constitucional
sobre la condicion de fundamentalidad del derecho a la salud, para el caso del proyecto de
ley objeto de estudio, su caracter parcial y especifico en cuanto al ambito de proteccion
de este derecho, es un elemento de juicio suficiente para inscribirlo dentro del margen de
configuracion normativa del legislador ordinario.

5.5. Adicionalmente, cabe sefialar que en su dimension prestacional, el derecho a la salud
requiere configuracion legal, aspecto que se inscribe en la 6rbita del legislador ordinario, sin
que quepa sefalar que, en razon de los avances en torno a la fundamentalidad del derecho a
la salud, se haya producido un vaciamiento de sus competencias, en beneficio del legislador
estatutario, de manera que, hacia el futuro, toda alteracion del SGSSS debiese hacerse por
esa modalidad legislativa excepcional.

2 ML.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

2 (Cfr Corte Constitucional, Sentencias C-251 de 1998, C-013 de 1993, C-313 de 1994, C-620 de 2001 y
C-646 de 2001, entre otras. Por ejemplo, la Sentencia C-646 de 2001 (M.P. Manuel José Cepeda Espi-
nosa), ofrece reglai similares en cuanto a las normas que regulan derechos fundamentales, sometidas a
la reserva de ley estatutaria. En este fallo, la Corte indico que De acuerdo con esa jurisprudencia ycon
los precedentes constitucionales anteriores a esta, puede concluirse que tal situacion ocurre cuando
(i) el asunto trata de un derecho fundamental y no de un derecho constitucional de otra naturaleza,
(ii) cuando por medio de la norma estd regulandose comp lose un derechaﬁmdamenral (iii)
cuando dicha regulacion toca los elementos conceptuales y estructurales minimos de los derechos
Sundamentales, y (iv) cuando la normatividad tiene una pretension de regular integralmente el dere-
cho fundamental. /| En este orden de ideas, puede observarse entonces que la existencia de las leyes
estatutarias tiene una funcion doble, identificada especialmente por medio de los criterios (ii) y (iii).
Por un lado, la de permitir que el legislador integre, perfeccione, regule y complemente normas sobre
derechos fundamentales, que apunten a su adecuado goce y disfrute. Y por otro, la de establecer una
garantia constitucional a favor de los ciudad frente a los e les limites que, exclusivamen-
te en virtud del principio de proporcionalidad, pueda establecer el legislador. // 7. Por la especial
importancia que tienen las leyes estatutarias dentro del ordenamiento, es necesario que el andlisis
sobre un cargo que reproche el desconocimiento de la reserva de ley estatutaria, cuide también por lo
menos tres aspectos fundamentales. Primero, evite que en la determinacion del alcance material de la
ley estatutaria, sea vaciada la comp ia del legislador ordinario. Se do, impida que en busca
del mantenimiento de la anterior competencia constitucional ordinaria del legislativo, sea eliminado
el contenido material y el ambito propio de las leyes estatutarias. Y tercero, prevenga que una inter-
pretacion sobre el ¢ ido de las leyes ias les otorgue una competencia tal en materia de
regulacion de derechos fundamentales, que les permita afectar sus contenidos conceptuales basicos,
sin un adecuado juicio de proporcionalidad previo. /| Con base en los anteriores supuestos, para poder
determinar si la norma acusada debié haberse tramitado por medio de una ley estatutaria, no basta
con determinar si el objeto de esa disposicion tiene alguna relacion con un derecho fundamental. Serd
necesario ademds, constatar si el contenido normativo expresado por la ley desde el punto de vista
material, regula elementos que se encuentran proximos y alrededor del contenido esencial de un dere-
cho fundamental, y en caso de realizar restricciones, limites o wmlu ionamientos aabre estos, deberd
verificarse si estas tienen un cardcter proporcional y consti bl
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5.6. Por otra parte, la reiteracion de las previsiones constitucionales que prohiben la
discriminacion, aplicables en la ley, de manera especifica, a las personas que padecen epi-
lepsia, tampoco se encuadra dentro de los criterios fijados por la jurisprudencia para deter-
minar la presencia de una reserva de ley estatutaria, porque la norma se limita a enunciar
el derecho, pero no avanza, en relacion con el mismo, en los desarrollos a los que alude
la jurisprudencia como determinantes de la reserva, en la medida en que no puede decirse
que se esté ante una norma que desarrolle y complemente el derecho a la igualdad de las
persona que padecen epilepsia, ni que avance en la regulacion de sus elementos estructurales
esenciales, o que regule de forma directa su ejercicio, ni, ciertamente, significa consagrar
limites, restricciones, excepciones y prohibiciones que afecten el nicleo esencial. Y tam-
poco se trata de una norma en la que el legislador asuma de manera integral, estructural
y completa la regulacion del derecho a la igualdad de las personas que padecen epilepsia.

5.7. Por las anteriores consideraciones la Corte declarara infundadas las objeciones
relativas con la necesidad de que el proyecto hubiese sido tramitado como ley estatutaria.

6. Impacto fiscal del proyecto, inobservancia de la Ley Organica 819 de 2003

6.1. Para el Gobierno Nacional, el proyecto de ley que se objeta es contrario al articulo
7° de la Ley Organica 819 de 2003 y, en consecuencia, contraria también el articulo 151
de la Constitucion Politica, el cual consagra la superior jerarquia de las normas organicas.
En efecto, el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 sefiala que, en todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
efecto para el cual deberan incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

Expresa el Gobierno que el proyecto objetado, no obstante que compromete recursos
publicos y del SGSSS, no se encuentra financiado con los recursos disponibles y tampoco
cumplié con el tramite ni con los requisitos previstos por la Ley Organica 819 de 2003,
desconociendo asi lo previsto en el articulo 151 de la Constitucion Politica.

Para el Gobierno, “/cJomo corolario de lo expuesto, este proyecto de ley no presenta
consistencia con lo previsto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, por un lado, por cuanto
no estd debidamente financiado con los recursos disponibles, tal y como se advirtio en
Comunicacion UJ-1012/08 del 16 de junio de 2008, suscrita por el sefior Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico y enviada a la entonces Presidenta del Senado de la Republica,
honorable Senadora Nancy Patricia Gutiérrez, de conformidad con el inciso 3° del articulo
7° de la Ley 819 de 2003, desconociendo con ello lo previsto por el articulo 151, sino
que ademas genera un desequilibrio en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
habida cuenta de que el mismo no cuenta con fuente de financiacion que permita atender
los beneficios que aqui se otorgan y no se sustenta en calculos actuariales que mantengan
el equilibrio UPC-POS”.

6.2. Tal como se expresa por el propio Gobierno, la legislacion organica exige (i) que, en
los proyectos de ley que ordenen gasto u otorguen beneficios tributarios, el impacto fiscal se
presente de manera explicita y que sea compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo;
(ii) que para cumplir con ese fin, tanto en la exposicion de motivos del proyecto, como en
las ponencias de tramite respectivas, deberan incluirse expresamente los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo; y (iii) que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante
el tramite legislativo, tiene el deber de conceptuar sobre la consistencia de los informes
efectuados, concepto que no puede ir en contravia con el Marco Fiscal de mediano plazo.

Como también se observa por el Gobierno, para que proceda el analisis de constitu-
cionalidad de un proyecto de ley por infraccion de lo preceptuado en el articulo 7° de la
Ley Organica 819 de 2003, es preciso establecer que, (a) se trate de un proyecto de ley que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, y (b) que el impacto del proyecto sobre
las finanzas publicas resulta incompatible con el marco fiscal de mediano plazo. En ausencia
de esos prerrequisitos, no cabe pretender que en el tramite del proyecto el Congreso debia
haberse sometido a los requerimientos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

6.3. En el informe de sustanciacion de las objeciones en el Congreso de la Republica,
en relacion con este punto, ademas de remitir a las consideraciones que sobre una objecion
similar hizo la Corte Constitucional en la Sentencia C-662 de 2009, se expresa que las
medidas contenidas en el proyecto de ley no conllevan impacto fiscal adicional, puesto
que el mismo se orienta a conseguir que, con una racionalizacion de los recursos asignados
al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), se pueda lograr una atencion
satisfactoria para las personas que padecen epilepsia. En tal sentido, para los congresistas,
las disposiciones de la Ley 819 de 2003 a las que aluden las Objeciones Presidenciales no
resultan aplicables al proyecto de ley objetado.

6.4. Sobre este particular, tal como se puso de presente en la Sentencia C-662 de 2009,
la Corte ha dilucidado las implicaciones de la prevision organica contenida en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, en cuanto a la constitucionalidad del tramite legislativo. Sobre el
particular, en la sentencia C-315 de 2008 se establecieron los siguientes criterios:

“3.9.2.1. Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constitu-
yen un parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroecondmica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica
econdmica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las
previsiones legislativas.

3.9.2.2. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de
tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusi-
vamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes

adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y
(ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.

3.9.2.3. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica economica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las Cadmaras
han efectuado un anélisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econdmicas del proyecto.

3.9.2.4. El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no puede interpretarse de modo tal que
la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo™.

6.5. En este contexto, para la Corte, la primera observacion que cabe hacer frente a
la objecion planteada por el gobierno en este acépite, es que, en su dimension general, la
misma no satisface los requerimientos de un cargo por desconocimiento de lo dispuesto en
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, en la medida en que, salvo en los aspectos puntuales
a los que la Corte aludird mas adelante, no especifica cudles son las disposiciones que
comportan un gasto publico adicional no financiado, ni qué disposiciones implican una
contradiccion con el marco fiscal de mediano plazo.

Si el gobierno considera que el tramite del proyecto debio sujetarse a esas previsiones,
debe precisar cuales de sus normas comportan gasto publico adicional y cuéles tienen im-
plicaciones que van en contravia con el marco fiscal de mediano plazo.

Como ello no ocurre asi, la Corte se inhibira de pronunciarse sobre este cargo en rela-
cién con el proyecto de ley en su conjunto, sin perjuicio de las consideraciones que hara a
continuacion en relacion con los aspectos especificos planteados por el Gobierno.

6.6. En el marco del planteamiento general sobre la manera cémo la regulacion
fragmentaria de asuntos atinentes a los sistemas de salud afecta las finanzas publicas y
la sostenibilidad del SGSSS, el Gobierno enuncia los siguientes aspectos de la ley como
destinatarios especificos del cargo:

- El Ministerio de la Proteccion Social exigira a todos los entes ¢ instituciones de salud
del pais, la implementacion de programas integrales de proteccion a las personas con epi-
lepsia” [articulo 6° del proyecto de ley];

- El Gobierno Nacional podra crear una cuenta con distintas fuentes o aportes: privados,
publicos o de recursos de la cooperacion internacional para la prevencion, investigacion,
atencion médica integral, oportuna y permanente, asegurando la disponibilidad de equipa-
miento moderno, la capacitacion del recurso humano involucrado en la atencion integral
del paciente con epilepsia.

- Las personas que no se encuentran afiliadas a uno de los regimenes en el momento del
diagnostico [sic] suatencion integral quedaran [sic) a cargo de la Nacion, en forma inmediata
y efectiva, a través del Ministerio de la Proteccion Social” [articulo 9° del proyecto de ley];

- La Comision de Regulacion en Salud (CRES) debera incluir en los planes de beneficios
del Régimen Contributivo y del Régimen Subsidiado la cobertura de la epilepsia” [articulo
10 del proyecto de ley];

- El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de la Proteccion Social, asegurara la
adecuada formacion y capacitacion de todo el personal que participa en la planificacion
y el suministro de servicios y programas a las personas con epilepsia” [articulo 19 del
proyecto de ley];

- Las Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud (IPS), desde el segundo nivel, deberan
tener los medios para el diagnostico de la epilepsia, tales como equipos EEG, laboratorio
para Niveles Séricos, Equipos de Imagenes y personal capacitado para su diagnostico y
tratamiento” [articulo 21 del proyecto de ley].

- El Ministerio de la Proteccion Social en coordinacion con el Ministerio de Educacion
disefiara un programa especial para capacitar a los médicos generales y al personal docente
enladeteccion temprana de los sintomas que pueden dar lugar a una enfermedad neurologica
entre ellas la epilepsia” [articulo 23 del proyecto de ley].

Para el Gobierno, el contenido de las anteriores proposiciones normativas permite sefialar
que la iniciativa legislativa involucra tecnologia de punta para el tratamiento de la enferme-
dad, contempla también condiciones de formacion del recurso humano, de oferta y calidad
en la atencion en salud mandatarias distintas a las que en la actualidad puede financiar no
solo el Sistema General de Seguridad Social en Salud sino que el pais tampoco se encuentra
en condiciones de asumir y que son incompatibles con la estructura y funcionamiento del
mismo, en el cual participan y colaboran particulares.

6.7. A continuacion la Corte se refiere a las anteriores consideraciones puntuales:

6.7.1. “El Ministerio de la Proteccion Social exigira a todos los entes e instituciones
de salud del pais, la implementacion de programas integrales de proteccion a las personas
con epilepsia” [articulo 6° del proyecto de ley];

Esta disposicion es consonante con el reconocimiento de la epilepsia como un problema
de salud publica y debe leerse en armonia con las normas conforme a las cuales la garantia
del acceso, la oportunidad y la calidad de la atencion integral a la poblacion que padece
epilepsia se hara en los términos que se definen en el Plan Obligatorio de Salud (paragrafo
2° del articulo 1° del proyecto de ley) y corresponde a la CRES incorporar el tratamiento
de la epilepsia en los POS (articulo 10 del proyecto de ley). No se trata de un mandato que
per se, partir de la ley, genere un impacto fiscal o costos que amenacen la estabilidad del
sistema de seguridad social en salud, pues como se ha dicho, la incorporacion en el POS
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debera hacerse por la CRES en el marco de sus funciones y con atencion a los parametros
legales para el ejercicio de las mismas, lo cual implica consideraciones sobre sostenibilidad,
costo-beneficio, etc. Debe tenerse en cuenta que, a diferencia de lo que se proponia en alguna
de las etapas del tramite del proyecto, el legislador no optd por incorporar directamente en
los POS los tratamientos y medicamentos para la epilepsia, sino que los establecié como
responsabilidad de 1a CRES, la cual debera ejercerla en el marco de las normas que regulan
su funcion.

6.7.2. El Gobierno Nacional podrd crear una cuenta con distintas fuentes o aportes:
privados, publicos o de recursos de la cooperacion internacional para la prevencion, inves-
tigacion, atencion médica integral oportuna y permanente, asegurando la disponibilidad
de equipamiento moderno, la capacitacion del recurso humano involucrado en la atencion
integral del paciente con epilepsia.

- Las personas que no se encuentran afiliadas a uno de los regimenes en el momento
del diagnéstico [sic] su atencion integral quedardn [sic] a cargo de la Nacion, en forma
inmediata y efectiva, a través del Ministerio de la Proteccion Social” [articulo 9° del
proyecto de ley];

Los aspectos a los que alude este aparte de la objecion del Gobierno ya fueron objeto
de consideracion en otro acapite de esta providencia, en el que encontr6 que, conforme a
una interpretacion integral del proyecto, no puede concluirse que de ellos se desprenda
la atribucion de una competencia especial al Ministerio de la Proteccion Social para la
atencion de los pacientes con epilepsia, de la cual se pueda derivar la existencia de gasto
publico adicional.

Por otra parte la Corte considera que la habilitacion al Gobierno para crear una cuenta con
distintas fuentes o aportes: privados, publicos o de recursos de la cooperacion internacional
para la prevencion, la investigacion y la capacitacion del recurso humano involucrado en la
atencion integral del paciente con epilepsia, en tanto que se limita a establecer una facultad,
no comporta, per se, el decreto de gasto adicional, el cual s6lo se generaria en consonancia
con la cuantia de los recursos de los que se nutra la cuenta.

6.7.3. “La Comision de Regulacion en Salud (CRES) deberd incluir en los planes de
beneficios del Régimen Contributivoy del Régimen Subsidiado la cobertura de la epilepsia”
[articulo 10 del proyecto de ley];

Es claro que al radicar la responsabilidad en cabeza de 1a CRES, la ley no desconoce el
sistema de articulacion de competencias, ni los criterios generales que rigen la elaboracion
del POS o, la inclusion o exclusion de tratamientos y medicamentos en el mismo, criterios
entre los cuales se cuenta la sostenibilidad. De esta manera no puede decirse que, como
consecuencia directa de la ley, se afecte por este concepto, la sostenibilidad del SGSSS o
la estructura financiera de las entidades publicas encargadas de la prestacion del servicio
de salud.

6.7.4. “El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de la Proteccion Social, asegurard
la adecuada formacion y capacitacién de todo el personal que participa en la planificacién
v el suministro de servicios y programas a las personas con epilepsia” [articulo 19 del
proyecto de ley];

“El Ministerio de la Proteccion Social en coordinacion con el Ministerio de Educa-
cion disefiard un programa especial para capacitar a los médicos generales y al personal
docente en la deteccion temprana de los sintomas que pueden dar lugar a una enfermedad
neurologica entre ellas la epilepsia” [articulo 23 del proyecto de ley].

El proyecto debe interpretarse de manera sistematica con las normas que establecen la
estructura, los objetivos y las funciones del Ministerio de la Proteccion Social.

Si bien podria interpretarse que la ley le atribuye al Ministerio una responsabilidad
directa en la capacitacion del personal, como lo hace el Gobierno, también cabe inscribir
la funcién en el marco competencial propio del Ministerio, que comprende la formulacion
de politicas y labores de coordinacion, promocion, regulacion, vigilancia y control.

De este modo, el proyecto establece, a cargo del Ministerio, la responsabilidad de coor-
dinar con el Ministerio de Educacion el disefio de un programa especial para capacitar a los
médicos generales y al personal docente en la deteccion temprana de los sintomas que pueden
dar lugar a una enfermedad neurologica, entre ellas la epilepsia, programa cuya ejecucion
tendria que hacerse en los distintos niveles del sistema educativo y de seguridad social en
salud y de acuerdo con los mecanismos de financiacion que se contemplen para el efecto.

Del mismo modo le corresponderia al Ministerio adoptar las medidas regulatorias y
de control orientadas a asegurar que todo el personal que participa en la planificacion y el
suministro de servicios y programas a las personas con epilepsia, cuente con la formacion
y la capacitacion adecuadas, sin que de ello se desprenda, como parece considerarlo el
Gobierno, que la formacion y capacitacion de dicho personal sea, por virtud de lo dispuesto
en el proyecto, una responsabilidad directa del Ministerio de la Proteccion Social.

Esas responsabilidades pueden cumplirse, en principio, dentro del desarrollo ordinario
de las competencias del Ministerio, sin que, por mandato legal, se comprometan recursos
para los cuales no se haya previsto la fuente o de manera que pueda resultar incompatible
con el marco fiscal de mediano plazo.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que, para el cumplimiento de los fines previstos
en la ley, se faculta al Ministerio para abrir una cuenta especial que se nutrira con recursos
privados, piiblicos y de cooperacion internacional y con cargo a la cual habran de desarro-
llarse las actividades que comporten gastos excepcionales.

6.7.5. “Las Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud (IPS), desde el segundo
nivel, deberan tener los medios para el diagnostico de la epilepsia, tales como equipos
EEG, laboratorio para Niveles Séricos, Equipos de Imdgenes y personal capacitado para
su diagndstico y tratamiento” [articulo 21 del proyecto de ley].

Lanorma contiene una prevision general, que esta en consonancia con el reconocimiento
de la epilepsia como un problema de salud publica, y conforme a la cual las Instituciones
Prestadoras del Servicio de Salud, desde el segundo nivel, deberan tener los medios para

el diagnostico de la epilepsia. A partir de alli se hace una relacion meramente enunciativa
de tales medios, aspecto que, por consiguiente serd competencia de las autoridades de
regulacion, las cuales deberan concretar el punto de acuerdo con consideraciones técnicas
de caracter epidemioldgico, de incidencia, financieros y de sostenibilidad.

6.8. A partir de las anteriores consideraciones, es posible concluir que en el escrito de
objeciones, ni de manera general, en relacion con el proyecto de ley en su conjunto, ni
especial, frente a las disposiciones concretas de las cuales se predica la infraccion, se esta-
blece con claridad que el proyecto contemple la ejecucion de gasto publico adicional sin la
identificacion de los recursos necesarios para sufragarlo o que implique un impacto sobre
las finanzas publicas que esté en contravia con el marco fiscal de mediano plazo. Por esta
razon la Corte se inhibira de emitir un pronunciamiento de fondo en relacion con este cargo.

7. Conforme a las razones explicadas en los fundamentos juridicos precedentes, la Corte
encuentra que ninguna de las objeciones presidenciales formuladas contra el proyecto de
ley llevan a cuestionar de manera integral su constitucionalidad. Por otra parte, los cues-
tionamientos puntuales que realiza el Gobierno imponen, en ciertos casos, una tarea inter-
pretativa con base en la cual se descartan los alcances que el Gobierno le atribuye a la ley
y que podrian plantear problemas de inconstitucionalidad. Por lo tanto, la Corte declarara
exequible la iniciativa legislativa objeto de control, pero, conforme a lo indicado al prin-
cipio de esta providencia, restringira los efectos de esta decision a las materias estudiadas
en la presente sentencia.

No obstante lo anterior, la Corte estima del caso necesario hacer un llamado al legislador
para que omita regular de manera aislada aspectos que hacen parte del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, no solo por las consideraciones de conveniencia esbozadas por
el Gobierno en, sino porque tal aproximacion a la regulacion de los servicios de salud puede
conllevar problemas de constitucionalidad, que si bien en este caso, con las precisiones
interpretativas que se han dejado resefiadas, no se materializaron, si pueden, eventualmen-
te, plantear una afectacion de los mandatos de eficiencia y universalidad que rigen para la
regulacion del sistema de salud de acuerdo con el articulo 49 de la Constitucion.

VIL. DECISION

En mérito a las consideraciones expuestas, la Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. Declarar infundadas las objeciones presidenciales formuladas al Proyecto de
ley nimero 028 de 2007 Senado, 341 de 2008 Camara, por la cual se establecen medidas
especiales de proteccion para las personas que padecen epilepsia, se dictan principios y
lineamientos para su atencion integral.

Segundo. En consecuencia de lo anterior y exclusivamente respecto de las objeciones
formuladas por el Gobierno Nacional analizadas en esta providencia, declarar exequible
el Proyecto de ley niimero 028 de 2007 Senado, 341 de 2008 Camara, por la cual se
establecen medidas especiales de proteccion para las personas que padecen epilepsia, se
dictan principios y lineamientos para su atencion integral.

Tercero. Inhibirse de adoptar una decision de fondo respecto de las objeciones presiden-
ciales fundadas en (i) la incompatibilidad del proyecto con el principio de unidad de materia,
las competencias de la CRES en materia de regulacion del contenido del SGSSS y con las
previsiones del Plan Nacional de Salud; (ii) la vulneracion del derecho a la participacion
de los usuarios y (iii) el impacto fiscal del proyecto y la inobservancia de lo dispuesto en la
Ley Organica 819 de 2001, en razon de la inexistencia de razones suficientes para efectuar
un juicio de constitucionalidad sobre la materia.

Copiese, notifiquese, comuniquese al Presidente de la Republica y a la Presidencia
del Congreso, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional, cimplase y archivese el
expediente.

Mauricio Gonzalez Cuervo, Presidente; Maria Victoria Calle Correa, Juan Carlos
Henao Pérez, Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Jorge Ivan Palacio Palacio, Nilson
Pinilla Pinilla, ausente en comision, Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, con salvamento de
voto; Humberto Antonio Sierra Porto, Luis Ernesto Vargas Silva, OP-130/10, Magistrados.

La Secretaria General,

Martha Victoria Sachica de Moncaleano.

C-398 de 2010.

MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA

DECRETOS

DECRETO NUMERO 4211 DE 2010
(noviembre 11)

por el cual se crea un Comité Interinstitucional en cumplimiento
de una orden judicial.

El Presidente de la Repuiblica de Colombia, en uso de sus atribuciones constitucionales
y legales en especial las conferidas en el articulo 189 de la Constitucion Politica y la Ley
4*de 1913,
CONSIDERANDO:

Que se notifico por parte del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda - Subseccion A, el fallo de veinticuatro (24) de septiembre de dos mil
diez (2010) dentro del Expediente numero 19001 23 31 000 2010 00193 01 Accién de
Tutela interpuesta por Marleny Coicue y otros, en el cual dispuso: “revocase la sentencia
impugnada, proferida por el Tribunal Administrativo del Cauca el 2 de julio de 2010, en
su lugar se dispone:
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1. Concédese el amparo de tutela solicitado por Marleny Coicue y otros.

2. Ordénase a la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion,
la Presidencia de la Republica y la Defensoria del Pueblo, la integracion de un Comité In-
terinstitucional de Verificacion de hechos vulnerantes de derechos humanos en la zona de
las comunidades de El Vergel y El Pedregal del Municipio de Caloto (Cauca) por parte de
las fuerzas militares y de cualquier otro actor armado interviniente en el conflicto. Dichas
autoridades designaran un funcionario que los represente a nivel departamental.

3. Intégrase a dicho Comité Interinstitucional al Alcalde del Municipio de Caloto y al
Gobernador del departamento del Cauca, al Ejército Nacional y a un representante de las
comunidades afectadas. Exhorteseles en tal sentido.

4. Dicho Comité debera elevar un informe contentivo de las actuaciones y hallazgos
que realice, en el que se presenten las medidas de mitigacion del riesgo de la poblacion y
de existir mérito, adelantara las investigaciones del caso de acuerdo a las funciones de cada
uno de sus integrantes sin perjuicio de las actuaciones que hasta el momento se encuentren
adelantando al respecto.

5. La conformacion del Comité se efectuara en término no mayor de quince dias (15),
contado a partir de la notificacion del presente fallo, del mismo se designara un coordinador,
que provendra de la Defensoria del Pueblo y de sus actuaciones se elevara informe en el
término de un (1) dia mes contado a partir de su instalacion y de cada reunion se elevara
un acta, dichas actuaciones seran informadas al Tribunal Administrativo del Cauca, quien
verificara el cumplimiento de esta providencia. La duracion de dicho Comité se prolongara
hasta tanto los integrantes concluyan que las actuaciones de riesgo encontradas no ofrecen
peligro a la integridad fisica de la comunidad, lo que se informara al Tribunal aludido.

6. Ordénase al Defensor del Pueblo, la designacion o comision de un funcionario de-
fensor comunitario de la Zona del Norte del Cauca, que igualmente, hara parte del Comité
Interinstitucional aludido.

7. Notifiquese esta providencia de la forma indicada en el articulo 30 del Decreto 2591
de 1991. Dentro de los diez (10) dias siguientes a su ejecutoria remitase el expediente a
la Corte Constitucional para su eventual revision. La anterior providencia fue estudiada y
aprobada por la sala en sesion de la fecha.

Copiese, notifiquese y cumplase.

Que de acuerdo con lo ordenado por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo, Seccion Segunda - Subseccion A es necesario crear el Comité Interinstitucional
de Verificacion de Hechos Vulnerantes de Derechos Humanos en las Zonas de las Comu-
nidades de El Vergel y El Pedregal del Municipio de Caloto en el departamento del Cauca,

DECRETA:

Atrticulo 1°. Comité de Coordinacion Interinstitucional. En desarrollo del principio de
colaboracion arménica entre las ramas del poder publico y en cumplimiento de lo orde-
nado por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda
- Subseccion A, créase el Comité Interinstitucional de Verificacion de Hechos Vulnerantes
de Derechos Humanos en las Zonas de las Comunidades de El Vergel y El Pedregal del
Municipio de Caloto en el departamento del Cauca.

Articulo 2°. Conformacion del Comité de Coordinacion Interinstitucional. De acuerdo con
lo ordenado enlaprovidencia de Tutela del Consejo de Estado el Comité estara integrado por:

El Ministro del Interior y de Justicia o su delegado.

El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

El Fiscal General de la Nacion o su delegado.

El Procurador General de la Nacion o su delegado.

El Defensor del Pueblo o su delegado.

Paragrafo 1°. De acuerdo con el fallo de tutele proferido por el Consejo de Estado,
dichas autoridades designaran un funcionario que los represente a nivel departamental.

El Comité estara igualmente conformado por:

El Gobernador del departamento del Cauca

El Alcalde del Municipio de Caloto.

Un representante de las comunidades afectadas.

Paragrafo 2°. La participacion de las Fuerzas Militares en el Comité Interinstitucional
sera determinada por el Ministro de Defensa Nacional.

Articulo 3°. Funciones del Comité. E1 Comité tendra las siguientes funciones:

Elevar un informe contentivo de las actuaciones y hallazgos que realice, en el que se
presenten las medidas de mitigacion del riesgo de la poblacion y de existir mérito, adelantara
las investigaciones del caso de acuerdo a las funciones de cada uno de sus integrantes sin
perjuicio de las actuaciones que hasta el momento se encuentren adelantando al respecto.

El Comité informara en el término de un (1) mes contado a partir de su instalacion y
de cada reunion elevara un acta, dichas actuaciones seran informadas al Tribunal Admi-
nistrativo del Cauca, quien verificara el cumplimiento de la providencia proferida por el
Consejo de Estado.

Articulo 4°. Funcionamiento del Comité. E1 Comité operara en la zona de las comu-
nidades de El Vergel y El Pedregal del Municipio de Caloto del departamento del Cauca.

Articulo 5°. Coordinador del Comité. En los términos de la providencia del Consejo de
Estado, el Defensor del Pueblo designara un coordinador, que provendré de la Defensoria
del Pueblo.

Atrticulo 6°. Duracion del Comité. La duracion de dicho Comité se prolongara hasta tanto
los integrantes concluyan que las actuaciones de riesgo encontradas no ofrecen peligro a la
integridad fisica de la comunidad lo que se informara al Tribunal Administrativo del Cauca.

Articulo 7°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion.
Comuniquese, publiquese y cumplase.
Dado en Bogotd, D. C., a 11 de noviembre de 2010.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior y de Justicia,
Germdn Vargas Lleras.
El Ministro de Defensa Nacional,
Rodrigo Rivera Salazar.

DEePARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

DEcCrRETOS

DECRETO NUMERO 4212 DE 2010
(noviembre 11)

por el cual se renueva la mitad de los miembros del Consejo Nacional
de Planeacion y se designan dos miembros del mismo.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades constitucionales
y legales, en especial las que le confieren el articulo 340 de la Constitucion Politica y los
articulos 10y 11 de la Ley 152 de 1994, y
CONSIDERANDO:

Que el articulo 10 de la Ley 152 del 15 de julio de 1994 ordena renovar cada cuatro
afios la mitad de los miembros del Consejo Nacional de Planeacion.

Que de conformidad con lo dispuesto en los Decretos 2284 del 6 de octubre de 1994
y 2250 del 8 de octubre de 2002, el Director del Departamento Nacional de Planeacion
convoco a las organizaciones juridicamente reconocidas y a las entidades territoriales para
que presentaran ternas para que el sefior Presidente de la Republica designe a trece (13)
nuevos integrantes del Consejo Nacional de Planeacion en reemplazo de: Rafael Antonio
Espafia Gonzalez, del sector Econdmico; Roberto Ortegoén Yanez y Luis Arturo Mufioz
Carrasco del sector Social; Adolfo Leén Atehortia Cruz y Francisco Nuilez Lapeira del
sector Educativo y Cultural; Manuel Rodriguez Becerra del sector Ecoldgico; Ariel Armel
Arenas del sector Comunitario; Olga Belsy Gamba Figueroa del sector Mujeres; Rosalba
Jiménez Amaya del sector Indigenas; Gustavo Makanaky Cordoba del sector Comunidades
Negras; el Gobernador del departamento de Guainia, y los Alcaldes de los Municipios de
La Mesa y Pasto.

Que atendiendo dicha convocatoria se presentaron las ternas para reemplazar a los
miembros del Consejo Nacional de Planeacion citados.

Que asi mismo es necesario designar dos (2) miembros para el sector econdmico ante las
renuncias presentadas por el doctor Eugenio Marulanda y la doctora Beatriz Uribe Botero.

DECRETA:

Articulo 1°. Designar como nuevos miembros del Consejo Nacional de Planeacion a las
personas que se enuncian a continuacion, en representacion de las siguientes autoridades,
organizaciones y sectores:

1. Por el sector economico:

Félix Antonio Nifio Neira, identificado con la cédula de ciudadania nimero 13249811
de Cucuta, en reemplazo de Rafael Antonio Espaila Gonzélez, identificado con la cédula
de ciudadania niimero 19413891 de Bogota.

2. Por el sector social:

Carlos Acero Sanchez, identificado con la cédula de ciudadania numero 7305962 de
Chiquinquira, (Boyaca), en reemplazo de Roberto Ortegon Yanez, identificado con la cédula
de ciudadania niimero 19259121 de Bogota.

Teobaldo Ruiz Fonseca, identificado con la cédula de ciudadania nimero 9200414 de
Villanueva (Bolivar), en reemplazo de Luis Arturo Muiloz Carrasco, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 5476537 de Pamplona.

3. Por el sector educativo y cultural:

Hans Peter Knudsen Quevedo identificado con la cédula de ciudadanianimero 19403388
de Bogotd, en reemplazo de Adolfo Leén Atehortua Cruz, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 16347657 de Tulua.

Juan Luis Mejia Arango, identificado con la cédula de ciudadania numero 8351889 de
Medellin, en reemplazo de Francisco Nuiflez Lapeira, identificado con la cédula de ciuda-
dania niimero 17027777 de Bogota.

4. Por el sector ecoldgico:

Juan Pablo Ruiz Soto, identificado con la cédula de ciudadania niimero 79145532 de
Usaquén (Cundinamarca), en reemplazo de Manuel Rodriguez Becerra, identificado con
la cédula de ciudadania nimero 17159508 de Bogota.

5. Por el sector comunitario:

Julio Roberto Gomez Esguerra, identificado con la cédula de ciudadania nimero
19162360 de Bogotd, en reemplazo de Ariel Armel Arenas, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 162054 de Bogota.

6. Por el sector de las mujeres:

Migdonia Rueda Bolaios, identificada con la cédula de ciudadania nimero 52025466
de Bogota, en reemplazo de Olga Belsy Gamba Figueroa, identificada con la cédula de
ciudadania numero 51680344 de Bogota.
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7. Por el sector comunidades indigenas:

Martin Efrain Tengana Narvéez, identificado con la cédula de ciudadania niimero
5212524 de Aldana (Narifio), en reemplazo de Rosalba Jiménez Amaya, identificada con
la cédula de ciudadania numero 21229599 de Villavicencio.

8. Por el sector de las comunidades negras:

Fredy Jesus Vega Fernandez, identificado con la cédula de ciudadania nimero 16483196
de Buenaventura, en reemplazo de Gustavo Makanaky, identificado con la cédula de ciu-
dadania nimero 16656273 de Cali.

9. Por los entes territoriales:
Departamentos:

Gobernador del departamento de Guaviare, en reemplazo del Gobernador del depar-
tamento de Guainia.

Municipios:
Alcalde del Municipio de Tunja, departamento de Boyaca en reemplazo del Alcalde
del Municipio de La Mesa.

Alcalde del Municipio de Rionegro, departamento de Antioquia en reemplazo del Al-
calde del Municipio de Pasto.

Articulo 2°. Designase como miembros del Consejo Nacional de Planeacion por el sector
Economico a Maria Mercedes Cuéllar Lopez, identificada con la cédula de ciudadania na-
mero 41366061 de Bogotd, en reemplazo de Beatriz Uribe Botero y a Rafael Mejia Lopez,
identificado con la cédula de ciudadania niimero 19076041 de Bogota, en reemplazo de
Eugenio Marulanda Gémez, quienes presentaron renuncia.

Articulo 3°. La duracion y renovacion de la designacion de que tratan los articulos
anteriores, se sujetaran a lo establecido en el articulo 10 de la Ley 152 de 1994.

Articulo 4°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese, comuniquese y ciimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 11 de noviembre de 2010.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Director del Departamento Nacional de Planeacion,
Hernando José Gémez Restrepo.

MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL

CERTIFICACIONES

La Coordinadora del Grupo de Archivo Sindical,
CERTIFICA:

Que revisado el kardex de Archivo Sindical, aparece inscrita y vigente la Organizacion
Sindical denominada SINDICATO DE DEPARTAMENTAL DE CARRETEROS YRECICLA-
DORES “S.D.C.R.” de Primer Grado y de Gremio, con Acta de Constitucion niimero 1-20-
08-2010 del 6 de agosto de 2010, con domicilio en Bogotd, departamento de Cundinamarca.

Que la tltima Junta Directiva de la citada Organizacién Sindical que se encuentra en el
expediente, esla DEPOSITADA alas 3:50 p.m., mediante CONSTANCIA DE DEPOSITO del
6 de agosto de 2010, emanada de Juan Pablo Cordero, Inspector de Trabajo de la Direccion
Territorial de Cundinamarca, la cual quedo asi:

ALARCON ROMERO JOSE GABRIEL PRESIDENTE

PINILLA CHAVES JOSE MIGUEL VICEPRESIDENTE
PRIETO GUZMAN OLGA LUCIA SECRETARIA GENERAL
CABRERA CASTENEDA MARIBLE TESORERO

ANA HILDA CASTANEDA BUSTOS FISCAL

MARTHA ELENA BRIJALDO VELANCIA SUPLENTE 1.

HERNAN OLIVARES SUPLENTE 2.
YOLANDA RAMIREZ SUPLENTE 3.

JUAN DANIEL MONTENEGRO SUPLENTE 4.

JOSE MAINARDO SANCHEZ MONTANA SUPLENTE 5.

Se expide en Bogota, D. C., a los trece (13) dias del mes de septiembre de dos mil diez
(2010).

Angela Arias Castellanos.
Imprenta Nacional de Colombia. Recibo 21002847 11-X1-2010. Valor $45.400.

MiNISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 3415 DE 2010
(noviembre 5)
por la cual se transfiere a titulo gratuito un inmueble.

La Secretaria General del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en ejercicio de
las facultades legales, en especial, las que confiere el Decreto-ley 210 de 2003, en cumpli-
miento de lo ordenado por el articulo 8° de la Ley 708 de 2001, los Decretos 724 de 2002
y 4695 de 2005, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion numero 2649 del 16 de noviembre de 2006, articulo 4°, el
Ministro de Comercio, Industria y Turismo delegd en la Secretaria General, entre otras, la
funcion de “transferir a titulo gratuito los inmuebles del Ministerio que no se requieran para
su funcionamiento, conforme a los parametros sefialados en la ley”.

Que la Ley 708 de 2001 establece en su articulo 8° que: “Los bienes fiscales de pro-
piedad de las entidades publicas del orden nacional, de caracter no financiero, que hagan
parte de cualquiera de las Ramas del Poder Publico, asi como de los drganos autonomos e
independientes, que no tengan vocacion para la construccion de vivienda de interés social,
y ademas que no los requieran para el desarrollo de sus funciones, y no se encuentren dentro
de los planes de enajenacion onerosa que deberan tener las entidades, deben ser transferidos
a titulo gratuito a otras entidades publicas conforme a sus necesidades, de acuerdo con el
reglamento que expida el Gobierno Nacional, con excepcion de aquellos ocupados ilegal-
mente antes del 28 de julio de 1988 con vivienda de interés social, los cuales deberan ser
cedidos a sus ocupantes, en virtud de lo establecido en el articulo 58 de la Ley 9° de 1989”.

Paragrafo 1°. “A las transferencias de inmuebles referidas en el presente articulo, les
serd aplicable el procedimiento de enajenacion previsto en el articulo 1° de la presente Ley”,
esto es, por “Resolucion Administrativa expedida por la entidad propietaria del inmueble,
y la tradicion, mediante la inscripcion de la resolucién en la Oficina de Registro de Instru-
mentos Pablicos correspondiente”.

Que, la Nacion - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo es titular del derecho de
dominio sobre el inmueble identificado con la Matricula Inmobiliaria numero 034-16957 y
cédula catastral 1010210010000500000000, ubicado en la carrera primera (1?) N° 100-146
del municipio de Turbo, departamento de Antioquia; el cual consta de un Lote de terreno y
la edificacion construida sobre el mismo, el que, de acuerdo con Escritura Publica numero
990 del 20 de marzo de 1990 de la Notaria 18 del Circulo de Medellin, cuenta con los si-
guientes linderos: Norte: En extension de ochenta metros (80 m) con inmueble que es o fue
de propiedad de la sociedad Zapata y Veldsquez. Sur: En extension de ochenta metros (80
m) con inmueble que es o fue de propiedad de Raul Pelaez. Oriente: En extension de veinte
metros (20 m) con inmueble que es o fue de propiedad de herederos de Ernesto Gamboa.
Occidente: En extension de veinte metros (20 m) con carretera via Punta de las Vacas.

Avaliio Catastral: Es de $26.854.719, de acuerdo con el Certificado de Paz y Salvo nu-
mero 0000008821 de fecha 18 de agosto de 2009, valido hasta el 31 de diciembre de 2009,
expedido por la Tesoreria Municipal de Turbo, departamento de Antioquia.

Que el dominio del mencionado inmueble fue adquirido por la Nacion —Instituto de
Comercio Exterior, Incomex—, hoy Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, mediante
Escritura Publica nimero 990 del 20 de marzo de 1990 de la Notaria 18 del Circulo de
Medellin.

Que el sefior Alcalde del Municipio de Turbo, Departamento de Antioquia, mediante
comunicacion de fecha 20 de octubre de 2009, solicité el inmueble “Para el desarrollo de
un programa de la Tercera Edad”.

Que el Comité de Bienes Inmuebles del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
sesion de fecha 10 de julio de 2009, como obra en el Acta numero 01 de 2009, recomend? la
transferencia del mencionado inmueble al Municipio de Turbo, Departamento de Antioquia.

Que el mencionado inmueble no se requiere para el desarrollo normal de las funciones
asignadas al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Que conforme al certificado de fecha 6 de julio de 2010, expedido por la Secretaria de
Planeacion del Municipio de Turbo, Departamento de Antioquia, el mencionado inmueble
“no tiene vocacion para la construccion de vivienda de interés social”.

Que el mencionado inmueble es objeto del contrato de Comodato niimero 68 del 12 de
diciembre de 2006, actualmente vigente, suscrito entre la Nacion - Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Municipio de Turbo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Transferencia. Transferir, a titulo gratuito, al Municipio de Turbo, departa-
mento de Antioquia, el derecho de dominio que la Nacién - Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo posee sobre el inmueble identificado con la Matricula Inmobiliaria nimero
034-16957 y Cédula Catastral 1010210010000500000000, ubicado en la carrera primera
(1*) N° 100-146 del municipio de Turbo, departamento de Antioquia; el cual consta de un
Lote de terreno y la edificacion construida sobre el mismo, el que, de acuerdo con Escritura
Publica nimero 990 del 20 de marzo de 1990 de la Notaria 18 del Circulo de Medellin,
cuenta con los siguientes linderos: Norte: En extension de ochenta metros (80 m) con in-
mueble que es o fue de propiedad de la sociedad Zapata y Velasquez. Sur: En extension de
ochenta metros (80 m) con inmueble que es o fue de propiedad de Ratl Peléez. Oriente: En
extension de veinte metros (20 m) con inmueble que es o fue de propiedad de herederos de
Ernesto Gamboa. Occidente: En extension de veinte metros (20 m) con carretera via Punta
de las Vacas, con avalto catastral de $26.854.719, de acuerdo con el Certificado de Paz y
Salvo N° 0000008821 de fecha 18 de agosto de 2009, expedido por la Tesoreria Municipal
de Turbo, departamento de Antioquia. No obstante, el area, linderos y especificaciones,
expresados, el inmueble se transfiere como cuerpo cierto.

Articulo 2°. Condicién resolutoria. De acuerdo con la ley, la presente resolucion que-
da sujeta a condicion resolutoria, en caso de que el municipio de Turbo, departamento de
Antioquia no diere al inmueble transferido, dentro del plazo de seis (6) meses contados a
partir de la fecha de su expedicion, la destinacion especifica de que alli funcione un estable-
cimiento “Para el desarrollo de un programa de la Tercera Edad”, para lo cual fue solicitado.

Articulo 3°. Del registro. La presente resolucion debera inscribirse en la correspondiente
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.
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Atrticulo 4°. Derechos de registro. Para los efectos de registro, la presente resolucion
se considera un acto sin cuantia, en los términos del inciso tercero del articulo 1° de la Ley
708 de 2001.

Articulo 5°. Recursos. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.
Articulo 6°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de publicacion.
Comuniquese, publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 5 de noviembre de 2010.
La Secretaria General del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Maria Pierina Gonzdlez Falla.
(C.F)

RESOLUCION NUMERO 3443 DE 2010
(noviembre 5)

por la cual se modifican las Resoluciones niimeros 1059 del 30 de abril de 2008 y 0813
del 31 de marzo de 2010.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, en uso de sus facultades constitucionales
y legales, en particular las que le han sido conferidas por el articulo 211 de la Constitucion
Politica de Colombia; la Ley 489 de 1998, Decreto 210 de 2003 y Decreto 3297 de 2009, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion niimero 0881 del 28 de abril de 2006 se adopto el Plan de
Enajenacion Onerosa del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Que mediante Resolucion nimero 1059 del 30 de abril de 2008, por la cual se modifica
el Plan de Enajenacion Onerosa del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se incluy6
el inmueble ubicado en la ciudad de Cartagena (Bolivar) en la siguiente direccion: Calle
38 N° 9-34, Casa de Siete Infantes, Cédula Catastral numero 01-01-108-008-00, con folio
de matricula inmobiliaria nimero 060-021591 de propiedad del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Que mediante Resolucion numero 0813 del 31 de marzo de 2010 se actualizo el Plan
de Enajenacion Onerosa, para incluir, entre otros, los inmuebles ubicados en la ciudad de
San Andrés, Islas, en la siguiente direccion: Avenida Colon, Sector Pleasont Point, Edificio
Bread Fruit, Oficinas 203 y 204, cédulas catastrales numeros 01-00-004- 0142-900 y 01-
00-0004-0143-903, con folios de matricula inmobiliaria nimero 450-11-529 y 450-11530
de propiedad del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Que el Decreto 4637 de 2008, por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 8° de
la Ley 708 de 2001, en su articulo 2° sefiala lo siguiente: “Planes de Enajenacion Onerosa.
Los Planes de Enajenacion Onerosa son aquellos actos a través de los cuales las entidades
publicas realizan una identificacion de sus bienes inmuebles fiscales que no tienen vocacion
para la construccion de vivienda de interés social, que no los requiere la entidad para el
desarrollo de sus funciones, asi como aquellos que no hanssido solicitados por otras entidades
para el desarrollo de programas contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo, y los que
se encuentran incluidos en el articulo 3° del presente decreto”. (Resaltado fuera de texto).

Que de conformidad con las certificaciones expedidas el dia 28 de octubre de 2010 por
la Secretaria General del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se constatd que los
bienes inmuebles descritos anteriormente se requieren para el desarrollo de las funciones
generales establecidas en el articulo 2° del Decreto 210 de 2003, modificado por el Decreto
4269 de 2005 y el Decreto 2785 de 2006 especialmente las siguientes:

“2. Formular la politica en materia de desarrollo econémico y social del pais relacio-
nada con la competitividad, integracion y desarrollo de los sectores productivos de bienes,
servicios entre ellos el turismo y tecnologia para la micro, pequeiia y mediana empresa, el
comercio interno y el comercio exterior.

3. Formular la politica y liderar el movimiento por el aumento de la productividad e y
mejora de la competitividad de las empresas colombianas.

5. Formular y ejecutar las politicas turistica, asi como los planes y programas que
la conformen, con el fin de fortalecer la complejidad y sostenibilidad de los productos y
destinos turisticos colombianos.

11. Formular dentro del marco de su competencia las politicas relacionadas con los
instrumentos que promuevan productividad, la competitividad y el Comercio Exterior.

21. Promover, coordinary desarrollar con las entidades competentes, sistemas de in-
Jformacién econémica y comercial nacional e internacional, para apoyar la gestion de los
empresarios y el desarrollo del comercio exterior.

27. Coordinar la ejecucion de la politica de comercio exterior con las distintas entidades
de la administracion puiblica que tienen asignadas competencias en esta materia.

32. Coordinar la ejecucion de sus planes y programas con las entidades territoriales y
prestarles asesoria, cooperacion y asistencia técnica en lo de su competencia.

34. Impulsar y poner en ejecucién planes de desconcentracion y delegacion de las
actividades y funciones en el Sector Administrativo de Comercio, Industriay Turismo”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Excluir del Plan de Enajenacion Onerosa del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, los siguientes inmuebles:

1. El inmueble ubicado en la ciudad de Cartagena (Bolivar) en la siguiente direccion:
Calle 38 N° 9-34, Casa de Siete Infantes, Cédula Catastral nimero 01-01-108-008-00, con
folio de matricula inmobiliaria N° 060-021591.

2. Los inmuebles ubicados en la Ciudad de San Andrés, Islas, en la siguiente direccion:
Avenida Colon, Sector Pleasont Point, Edificio Bread Fruit, Oficinas 203 y 204, Cédulas
Catastrales numero 01-00-004-0142-900 y 01-00-0004-0143-903, con folios de matricula
inmobiliaria N° 450-11-529 y 450-11530.

Articulo 2°. La presente resolucion debera publicarse en la pagina web del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y en el Diario Oficial; asi mismo debera enviarse copia
ala Coordinacion del Programa de Gestion de Activos (PROGA) de Central de Inversiones
S. A. (CISA).

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 5 de noviembre de 2010.
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Sergio Diazgranados Guida.
(C.F)

Direccién de Comercio Exterior

CIRCULARES

CIRCULAR NUMERO 033 DE 2010
(noviembre 5)

24210

PARA:  Usuarios y funcionarios Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

DE: Directora de Comercio Exterior (E)

ASUNTO: Resolucion numero 003419 del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
- aves silvestres y ornamentales.

FECHA: Bogota D. C., 5 de noviembre de 2010

Para su conocimiento y aplicacion, de manera atenta se informa que el Instituto Co-
lombiano Agropecuario (ICA) expidi6 la Resolucion niimero 003419 del 28 de octubre de
2010, por medio de la cual suspende, por el término de seis (6) meses, el ingreso al pais de
aves silvestres y ornamentales procedentes de Portugal, por presencia de Fiebre del Nilo
Occidental.

De igual manera, los tramites radicados ante el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), ala fecha de publicacion de la citada resolucion, quedaron suspendidos por el mismo
término, es decir, por seis (6) meses.

La Resolucion 003419 rige a partir del 29 de octubre de 2010, fecha de su publicacion
en el Diario Oficial 47.877.

Cordialmente,

Flor Maria Pinilla Poveda.

Anexo: Resolucion 003419 de 2010 en dos (2) folios.

(C.F)

RESOLUCION NUMERO 003419 DE 2010
(octubre 28)

por medio de la cual se suspende la importacién a Colombia de aves silvestres
v ornamentales procedentes de Portugal por presencia de Fiebre del Nilo Occidental.

La Gerente General del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) en ejercicio de sus
atribuciones legales y en especial de las conferidas por el articulo 4° del Decreto 3761 de
2009 y el literal a) del articulo 4° del Decreto 1840 de 1994, y

CONSIDERANDO:

El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) es el responsable de proteger la sanidad
agropecuaria del pais con el fin de prevenir la introduccion y propagacion de las enferme-
dades que puedan afectar la ganaderia nacional.

La Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE), mediante informe del 27 de octubre
de 2010, notifico la presencia de un foco positivo de Fiebre del Nilo Occidental en DSVR
de Lisboa e Vale do Tejo (Palmela, DIV Setubal, Portugal).

Teniendo en cuenta que Colombia tiene establecidos requisitos sanitarios para la
importacion de aves silvestres y ornamentales procedentes del pais afectado, que entre
estas aves se pueden encontrar diversas especies que epidemiologicamente actiian como
reservorios o diseminadoras del virus, que la Fiebre del Nilo Occidental es una enfermedad
zoondtica y que de igual manera afecta los équidos, situacion por la cual se considera que
la importacion de las mencionadas especies representa un riesgo de gran magnitud para el
estatus sanitario del pais.

El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en su articulo 2° indica que los miembros de
la mencionada organizacion, tienen derecho a adoptar las medidas sanitarias y fitosanita-
rias necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales, o para
preservar los vegetales.

En virtud de lo anterior es necesario establecer controles sanitarios para prevenir la
presentacion y difusion de la Fiebre del Nilo Occidental.

RESUELVE:

Articulo 1°. Objeto. Suspéndase el ingreso a Colombia de aves silvestres y ornamentales
procedentes de Portugal por presencia de Fiebre del Nilo Occidental por el término de seis
(6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente resolucion.

Paréagrafo. El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) durante el tiempo establecido
en el presente articulo, evaluara el riesgo de introduccion de la enfermedad a Colombia
con base en la revision de la informacion oficial actualizada remitida por Portugal sobre
la situacion sanitaria de la enfermedad o verificacion in situ por funcionarios del Instituto.
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Articulo 2°. Suspension de solicitudes. Suspender por el término de tiempo previsto en
el articulo 1° de la presente resolucion las solicitudes radicadas ante el ICA para la impor-
tacion de aves silvestres y ornamentales procedentes de Portugal.

Articulo 3°. Notificacion. Notificar la presente resolucion, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a su publicacion a la Secretaria General de la Comunidad Andina y a la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Articulo 4°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., 28 de octubre de 2010.
La Gerente General,
Teresita Beltran Ospina.
(C.F)

SUPERINTENDENCIAS

Superintendencia de Industria y Comercio

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 61256 DE 2010
(noviembre 5)

por la cual se crea un organo técnico de evaluacion de las competencias gerenciales
para la provision de cargos de libre nombramiento y remocion del nivel directivo
en la Superintendencia de Industria y Comercio.

El Superintendente de Industria y Comercio, en ejercicio de las facultades conferidas
en el Decreto 3523 del 2009 modificado por el Decreto 1687 del 2010, y el Decreto 1601
del 2005.

CONSIDERANDO:

Primero. Que mediante el Decreto 1601 del 2005 determina que la provision de los
empleos de libre nombramiento y remocion de la Rama Ejecutiva del orden nacional de
grado inferior a Secretario General, sin perjuicio de la discrecionalidad propia de la natura-
leza del cargo, se tendrian en cuenta las competencias gerenciales, el mérito, la capacidad
y experiencia, las calidades personales y su capacidad en relacion con las funciones y las
responsabilidades en el empleo.

Segundo. Que en tal sentido se establecid que la evaluacion de los candidatos podria ser
efectuada por un 6rgano técnico conformado por los directivos de la entidad nominadora.

Tercero. Que teniendo en cuenta los considerandos precedentes, se hace necesario
crear el 6rgano técnico de evaluacion de las competencias gerenciales para la provision de
cargos de libre nombramiento y remocion del nivel directivo de la planta de personal de la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Que en mérito a lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Crear el érgano técnico de evaluacion de las competencias gerenciales para
la provision de cargos de libre nombramiento y remocion del nivel directivo de la planta
de personal de la Superintendencia de Industria y Comercio.

Articulo 2°. El érgano técnico de evaluacion de las competencias gerenciales de la
Superintendencia de Industria y Comercio estara integrado por:

1. El Secretario General (Coordinador)
2. El Superintendente Delegado para la Proteccion del Consumidor y Metrologia
3. El Jefe de Control Interno.

Paragrafo 1°. El Coordinador del Grupo de Trabajo del Talento Humano ejercera la
Secretaria del drgano técnico.

Paragrafo 2°. El 6rgano técnico podra invitar a funcionarios de la Superintendencia
de Industria y Comercio que considere necesario, segin los temas particulares, dichos
funcionarios tendran voz pero sin voto.

Articulo 2°. Seran funciones del organo técnico de evaluacion de las competencias
gerenciales las siguientes:

1. Efectuar las sesiones a que haya lugar cuando se requiera proveer empleos vacantes
de libre nombramiento y remocion del nivel directivo de grado inferior al cargo de Secre-
tario General.

2. Recepcionar las hojas de vida de los aspirantes al cargo o cargos vacantes de libre
nombramiento del nivel directivo de grado inferior al de Secretario General.

3. Verificar las competencias gerenciales, el mérito, la capacidad en relaciéon con las
funciones y responsabilidades y experiencia para el desempeiio del empleo, las capacida-
des personales de liderazgo del aspirante o aspirantes del empleo de libre nombramiento y
remocion del nivel directivo a proveer.

4. Efectuar un informe con destino al Superintendente de Industria y Comercio, en el
que indique el resultado de las evaluaciones de las competencias gerenciales de los aspi-
rantes al cargo o cargos de libre nombramiento y remocion del nivel directivo a proveer de
grado inferior al del Secretario General, para que el nominador proceda discrecionalmente
a su designacion.

5. Las demas funciones que sean acordes con la naturaleza del 6rgano técnico de las
competencias gerenciales.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese, comuniquese y camplase.
Dada en Bogota, D. C., a 5 de noviembre de 2010.
El Superintendente de Industria y Comercio,
José Miguel de la Calle Restrepo.
(C.F)

UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES

Comisién de Regulacion de Energia y Gas

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 149 DE 2010
(noviembre 5)
por la cual se modifica la Resolucién CREG 058 de 2008.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en ejercicio de sus atribuciones cons-
titucionales y legales, en especial las conferidas por las Leyes 142 y 143 de 1994, y en
desarrollo de los Decretos 1524 y 2253 de 1994, 388 de 2007 y 1111 de 2008,

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con lo previsto en los articulos 23, literales ¢) y d), y 41 de la Ley 143
de 1994, es funcion de la Comision de Regulacion de Energia y Gas definir la metodologia
para el calculo y fijar las tarifas por el acceso y uso de las redes eléctricas, asi como el
procedimiento para hacer efectivo su pago;

Que la Ley 143 de 1994, articulo 11, define como Redes de Distribucion, el Conjunto
de lineas y subestaciones, con sus equipos asociados, destinado al servicio de los usuarios
de un municipio o municipios adyacentes o asociados mediante cualquiera de las formas
previstas en la Constitucion Politica;

Que mediante el Decreto 388 de 2007 se crearon las Areas de Distribucion de Energia
Eléctrica, las cuales se definen como el Conjunto de redes de Transmision Regional y/o
Distribucion Local destinado a la prestacion del servicio en zonas urbanas y rurales, que
son operadas por uno o mas Operadores de Red y que se conforman teniendo en cuenta la
cercania geografica de los mercados atendidos y el principio de neutralidad establecido en
la ley, y se establece que debe existir un Cargo Unico por Nivel de Tensién por cada ADD;

Que mediante el articulo 3° del Decreto 388 de 2007 se establecio que la CREG debe
determinar los procedimientos aplicables para que se realice la asignacion y distribucion
de recursos a que haya lugar entre los diferentes Operadores de Red, con mecanismos que
incentiven la eficiencia de los OR en cada ADD;

Que la Comision aprobé la Resolucion CREG 058 de 2008, por la cual se establecen
las Areas de Distribucion de Energia Eléctrica - ADD;

Que la Comision, aprobo la Resolucion CREG 068 de 2008, por la cual se corrige la
Resolucion CREG 058 de 2008;

Que la Comision aprobo la Resolucion CREG 070 de 2008, por la cual se modifica la
Resolucion CREG 058 de 2008 donde se establecen las condiciones de transicion para la
implementacion de las ADD;

Que mediante el Decreto 3451 de 2008 Por el cual se modifica el Decreto 388 de 2007
se dispuso que el Ministerio de Minas y Energia determinara las Areas de Distribucion de
Energia Eléctrica una vez la CREG defina la nueva metodologia de remuneracion de la
actividad de distribucion y fije el procedimiento de distribucion de los ingresos provenientes
del recaudo del cargo unico de los OR que operan en dichas areas y determine los cargos
por uso para los operadores de red y que mientras no se definan estas nuevas areas no se
iniciarian unificaciones de cargos distintas a las ya iniciadas a la fecha de su expedicion;

Que la Comision aprobo la Resolucion CREG 189 de 2009, por la cual se modifica la
Resolucion CREG 058 de 2008, modificando las caracteristicas de la duracion de la tran-
sicion hacia el cargo unico de una ADD;

Que la Comision aprobo la Resolucion CREG 116 de 2010, por la cual se modifica la
Resolucion CREG 058 de 2008, modificando la metodologia de calculo de los cargos Ginicos
y de las caracteristicas de la transicion hacia el cargo tunico de una ADD;

Que, para evitar distorsiones en el calculo del cargo unificado a causa de errores en
los reportes de la informacion por parte de los Operadores de Red, la Resolucion CREG
116 de 2010 establece: (...) en el caso de que la informacion total de la energia reportada
por el OR para los dos primeros cdlculos de los cargos unificados sea inferior al 60% del
valor promedio anual de la demanda real registrada en el SIC para el mismo OR, el LAC
usard el valor del promedio de la demanda real de energia para el calculo del DTUN que
corresponda, ponderdandola de acuerdo con la mejor informacion disponible; considerando
unicamente el caso en que la informacion fuese inferior al 60% del valor promedio anual
de la demanda real sin considerar el evento en que la informacion fuese superior a dicho
parametro;

Que mediante comunicaciones radicadas en la CREG bajo los niimeros E2010007894 y
E2010009747 enviadas por la empresa Centrales Eléctricas de Narifio S. A. ESPy E-2010-
007589 enviada por Empresa de Energia del Pacifico S. A. ESP, dichas empresas solicitan
modificar la regulacion para evitar el problema presentado en la ADD Occidente a causa
de que un agente reporta una cantidad de energia superior a la que realmente se transa en
su mercado de comercializacion, originando distorsiones en el calculo del cargo unificado;



Edicion 47.890
Jueves, 11 de noviembre de 2010

DIARIO OFICIAL

21

Que dado que el cargo unificado se aplica a todos los usuarios de una misma ADD,
se considera necesario modificar la regulacion vigente en el sentido de no permitir altas
variaciones en el cargo por causa de deficiencias en los reportes de informacion por parte
de un Operador de Red;

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 2° de la Resolucion
CREG 097 de 2004, no se hizo publico el proyecto de resolucion conforme a las disposi-
ciones del articulo 9° del Decreto 2696 de 2004, por razones de oportunidad consistentes
en que la CREG considera necesaria la correccion inmediata de la metodologia para evitar
los efectos adversos a que se ha hecho referencia;

Que la Comision, en su sesion 469 del 5 de noviembre de 2010, aprobo expedir la
presente resolucion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Modificar el articulo 2° de laResolucion CREG 058 de 2008, el cual queda asi:

Articulo 2°. Cargo por Uso Unicos por Nivel de Tension. Los Cargos por Uso Unicos
para cada Nivel de Tension para un mercado de comercializacion asociado con el sistema
del OR j, que a su vez hace parte del Area de Distribucion de Energia Eléctrica a, serdn
calculados y publicados por el Liquidador y Administrador de Cuentas - LAC, de acuerdo
con las siguientes expresiones:

Los cargos por uso unificados de los niveles de tension 1, 2 y 3 de una misma ADD serdn:

TA m=2
*
Z Dt".fsmsk z EF"-/',W! Q * A4
DtUN _ Jj=l m=m-13 _ n,m,.a
nma 1 TA m=2
*
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Donde:
DtUN,_ . Cargo por Uso Unico del Nivel de Tension n, (con n= 1, 2 6 3), para aplicar

enelmes menlaADD a
Dt . . : Cargo por Uso del Nivel de Tension n, (con n= 1, 2 6 3), correspondiente al

njmk"

mes m del afio k del OR j.
TA: Numero Total de OR que conforman una ADD.
EF . :Energia facturada en el mes m, con la tarifa del Nivel de Tension n por el OR j a

njm’
todos 10§ Comercializadores que atienden usuarios conectados al SDL del OR j. Corresponde
a la informacion de cargos por uso facturados por los OR a los Comercializadores en cada

Nivel de Tension reportada por los OR al SUL

Q: Variable que toma los valores 1 6 0. Su valor es 1 cuando en el mes m la variable
AAnm, en valor absoluto, representa una cantidad igual o superior al 3% respecto de los
ingresos reconocidos para los OR en una misma ADD. También tomara el valor de 1 du-
rante los dos meses posteriores al registro de un cambio en la conformacion de una ADD.

AAll,m,ﬂ: Diferencia de ingresos acumulada de la ADD a, en el Nivel de Tension n, en
el mes m, actualizado con el IPP del mes m-1. Cuando Q = 1 este valor acumulado sera
incluido en el cdlculo del cargo unificado y para el mes siguiente, la variable AA | serd

igual a cero y se reiniciara la acumulacion de las diferencias de ingresos.
AL Diferencia de ingresos de la ADD, en el Nivel de Tension n, en el periodo m,

nma
1ncluycndo reliquidaciones por parte del LAC actualizadas al momento de su incorporacion
en esta variable. Durante los dos primeros meses de aplicacion del cargo unificado, esta

variable sera igual a cero.
lngRjAm: Ingresos Reconocidos al OR j, en el Nivel de Tension n, del mes m.

DtUNR . :Cargo por Uso Unico del Nivel de Tensién n (con n= 1, 2 6 3), revisado

para el mes m-2 en la ADD a

En caso de que la totalidad o fraccion de los Activos de Nivel de Tensidn 1 no sean pro-
piedad del OR, el Comercializador deberd descontar del Cargo por Uso Unico del nivel de
Tension 1, el cargo que remunerainversién (CDI | | ) que corresponda, aprobado acada OR.
El descuento se efectuard siempre en su totalidad del cargo de distribucién unificado

independientemente de que el mismo sea inferior al CDI i Bl Comercializador deberd

informar de los descuentos que efectiie a los usuarios por este concepto al LAC e igual-
mente debe reportar la EF,, = cori respondtente con copia al OR respectivo, para que sea
considerado como parte de’ la liquidacién, segiin lo indicado en el articulo 5° de la presente
resolucion. Dicha informacion debera ser enviada por el Comercializador a mas tardar el
mes siguiente al de aplicacion del descuento.

Cuando un OR ingrese a una ADD, dicho OR no participard en el cdlculo de la variable
ALy portanto dicha variable serd igual a cero para este agente durante los dos primeros

nma

meses de aplicacion de su tarifa en dicha ADD.

Cuando un OR salga de una ADD, dicho OR serd tenido en cuenta de la variable AI
durante los dos meses posteriores a su salida, valor que podra trasladar a sus usuarios.

ma

En caso de incumplimiento de suministro de informacion de energia para un mes
determinado por parte de un OR, el LAC calculard la energia como el promedio de los
ultimos doce meses de que se tenga informacion o, de no contar con ella, con base en la
mejor informacion disponible.

En el caso de que la cifira total de la energia reportada por un OR para los cdlculos
de los cargos unificados para un mes determinado sea inferior al 60% del valor promedio
de la demanda registrada en el SIC para los comercializadores del mercado de los ltimos
doce meses o superior al 160% del mismo promedio, se entenderda como incumplimiento
de informacion y el LAC usard la mejor informacion disponible, para el cdlculo del cargo
unico preliminar.

Cuando suceda ésta situacion, el OR deberd validar ante el LAC que la informacion
inicialmente reportada es veraz en el plazo de tres (3) dias siguientes al de la publicacion
de los cargos preliminares por parte del LAC. Una vez validada la informacion el LAC
deberd calcular el cargo unificado incluyendo la misma. De lo contrario, se procederd de
la siguiente manera:

« Si el OR es Deficitario, sin perjuicio de las acciones que se deriven por el reporte
incorrecto de la informacion, se entenderd que la misma no es correctay se procederd a
excluir del calculo del DTUN a dicho OR, con lo que igualmente se entiende que dicho
OR queda suspendido para la aplicacion de la metodologia de ADD hasta tanto dicha
informacion sea corregida.

Aunque un OR suspendido sigue siendo parte del ADD definida por el Ministerio de
Minasy Energia, la suspension implica que dicho OR no podrd cobrar el cargo unificado del
ADD a sus usuarios y se le aplicard el mismo procedimiento de un OR que sale de un ADD.

Cuando la informacion causante de la suspension sea corregida en la base de datos que
corresponda, se aplicard el mismo procedimiento de un OR que ingresa al ADD.

« Si el OR es Excedentario, sin perjuicio de las acciones que se deriven por el reporte
incorrecto de la informacion, el cdlculo del DTUN se realizard con el valor promedio
utilizado para el DTUN preliminar y cuando la informacion sea corregida, se efectuardn
los ajustes y refacturaciones que correspondan.

Atrticulo 2°. Vigencia y aplicacién: La presente resolucion rige a partir de su publicacion
en el Diario Oficial, deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 5 de noviembre de 2010.

El Presidente,

Tomdas Gonzdlez Estrada,
Viceministro de Minas y Energia, Delegado
del Ministro de Minas y Energia.

El Director Ejecutivo,

Javier Augusto Diaz Velasco.
(C.F)

Comisiéon de Regulacion de Comunicaciones

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 2659 DE 2010
(noviembre 8)

por medio de la cual se establece la tarifa de contribucion a la CRC
para la vigencia del aito 2011.

La Comision de Regulacion de Comunicaciones, en ejercicio de las facultades legales
que le confiere el articulo 24 de la Ley 1341 de 2009, los paragrafos 1°y 2° del articulo 11
de la Ley 1369 de 2009 y el articulo 9° de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 24 de la Ley 1341 de 2009 establece que “Con el fin de recuperar los
costos del servicio de las actividades de regulacion que preste la Comision de Regulacion
de Comunicaciones, todos los proveedores sometidos a la regulacién de la Comision, estdn
sujetos al pago de una contribucion anual hasta del uno por mil (0,1%), de sus ingresos brutos
por la provision de sus redes y servicios de telecomunicaciones, excluyendo terminales”.

Que el paragrafo 1° del articulo 11 de la Ley 1369 de 2009, establece lo siguiente:

“Pardgrafo 1°. Con el fin de recuperar los costos del servicio de regulacion que preste
la CRC, las personas y entidades sometidas a su regulacion deberan pagar una contribucion
anual que se liquidard sobre los ingresos brutos que obtengan, en el aiio anterior a aquel al
que correspondalacontribucion, por laprovision de redes y servicios de telecomunicaciones
(excluyendo terminales) o por la prestacion de servicios postales, y cuya tarifa, que sera
fijada para cada afio por la propia Comision, no podrd exceder del uno por mil (0.1%,).
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Para la determinacion de la tarifa, la Comision deberd tener en cuenta el costo presu-
puestado del servicio de regulacion para el respectivo aiio, y atenderd las siguientes reglas:

a) Por costo del servicio se entenderdn todos los gastos de funcionamiento e inversion
de la Comision, incluyendo la depreciacion, amortizacion u obsolescencia de sus activos,
en el periodo anual al cual corresponda la contribucion;

b) El costo de referencia para fijar la tarifa debe determinarse teniendo en cuenta el
proyecto de presupuesto, presentado al Congreso de la Repiiblica, para el aiio en el que
debe pagarse la contribucion. En caso de que, al momento de fijarse la tarifa, ya se haya
expedido larespectivaley de presupuesto, el costo de referenciaserdael establecido enesaley;

¢) La Comision realizard una estimacion de los ingresos brutos de los contribuyentes
con base en la informacién con que cuente al momento de expedir la resolucion mediante
la cual fije la tarifa. Esta informacion podra provenir, entre otras fuentes, de la informa-
cion suministrada por los contribuyentes o de cruces de informacion con otras entidades;

d) La tarifa fijada debe ser aquella que, aplicada a la base gravable a que hace refe-
rencia el literal ¢) de este articulo, solamente arrojard lo necesario para cubrir el costo
del servicio;

e) La suma a cargo de cada contribuyente equivaldrad a aplicar la tarifa fijada por la
CRC a la base gravable establecida en el inciso primero de este articulo;

/) Corresponderda a la CRC establecer los procedimientos para la liquidacion y pago
de la contribucion, asi como ejercer las correspondientes funciones de fiscalizacion, impo-
sicion de sanciones y cobro coactivo. Sin perjuicio de lo establecido en normas especiales,
las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones relacionadas con la contribucion
serdan las mismas establecidas en el Estatuto Tributario para el impuesto sobre renta y
complementarios”.

Pardgrafo 2°. Los ingresos brutos obtenidos durante el aiio 2010 por la provision de redes
y servicios de telecomunicaciones (excluyendo terminales) o por la prestacion de servicios
postales, serviran como base gravable de la contribucion correspondiente a los aiios 2010
v 2011. La Comision de Regulacion de Comunicaciones fijard la tarifa correspondiente al
aio 2010 tomando como factor de referencia los ingresos brutos correspondientes al aiio
2009, y ordenard a los contribuyentes el pago de un anticipo equivalente a la suma que
resulta de aplicar la tarifa que establezca para el afio 2010 a los ingresos brutos obtenidos
durante el 2009. Ese anticipo serd imputado al valor a pagar que resulte de la liquidacion
definitiva de la contribucion por el aiio 2010 que deberd realizarse, a mds tardar, el 30 de
abril de 2011.

Que para efectos de estimar los ingresos brutos obtenidos por los proveedores de redes
y servicios de telecomunicaciones y los operadores de servicios postales durante el afio
2010, la CRC les solicito la informacion correspondiente en los términos descritos en la
Circular CRC 083 de 2010.

Que el numero total de personas y entidades sometidas a la regulacion de la CRC, se
conocera a través del Registro de Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones
y del Registro de Operadores Postales del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, de que trata el articulo 15 de la Ley 1341 de 2009 y el articulo 14 de
la Ley 1369 de 2009, respectivamente.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 11 de la Ley 1369 de
2009, la Resolucion CRC 2264 de 2009 establecio que la Contribucion definitiva del afio
2010 se definiria en abril del afio 2011, una vez se contara con los estados financieros
definitivos del afio 2010.

Que como resultado del ejercicio del afio 2010, se generaran rendimientos financieros
en la CRC por el manejo del portafolio de la Entidad.

Que el articulo 9° de la Ley 489 de 1998 respecto a la delegacion dispone que ...
las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y
de conformidad con la presente ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el
ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o
complementarias...”.

Que se hace necesario establecer la tarifa de contribucion a la CRC correspondiente
al afio 2011.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Para efectos del calculo de la tarifa de contribucion que debe pagarse a la

CRC, correspondiente al afio 2011, se establece la siguiente formula:

RFcrci
Terety = _ R

IBi-1,j)
=1

Donde: i corresponde al afio

j corresponde a las personas y entidades sometidas a la regulacion de la CRC

N corresponde al nimero total de personas y entidades sometidas a laregulacion de la CRC

) Tepe ()= Tarif_a de contribucién a pagar a la Comision de Regulacion de Comunica-

ciones para el afio i.

RF (1) = Recursos a financiar del presupuesto de la CRC del afio i

IB ;= Ingresos Brutos proyectados para el contribuyente j en el aflo anterior (i-1).

Articulo 2°. Fijar la tarifa de Contribucion del afio 2011 en el 0,095% de los Ingresos
Brutos obtenidos en el aflo 2010 por las personas y entidades sometidas a la regulacion de la
Comision de Regulacion de Comunicaciones de acuerdo con lo establecido en el articulo 24
de la Ley 1341 de 2009 y en los pardgrafos 1°y 2° del articulo 11 de la Ley 1369 de 2009.

Articulo 3°. De conformidad con lo dispuesto en el literal f) del paragrafo 1° del articulo
11 delaLey 1369 de 2009, la CRC establece el siguiente procedimiento para la liquidacion
y pago de la Contribucion correspondiente al afio 2011:

1. Las personas y entidades sometidas a la regulacion de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones, pagaran durante el afio 2011 una contribucion equivalente a la suma que
resulte de aplicar la tarifa establecida en el articulo 2° de la presente resolucion, sobre los
ingresos brutos obtenidos en el afio 2010, de acuerdo con lo establecido en el articulo 24
de la Ley 1341 de 2009 y en los paragrafos 1°y 2° del articulo 11 de la Ley 1369 de 2009.

2. La Contribucion calculada con base en el procedimiento descrito en el numeral
anterior, debera pagarse en dos cuotas. La primera de ellas entre el 1° y el 31 de enero de
2011, con base en los ingresos reportados por los contribuyentes con corte a 30 de junio de
2010, de acuerdo con lo establecido en la Circular CRC 083 de 2010.

3. El saldo de la Contribucion debera ser cancelado entre el 1°y el 30 de junio de 2011.

Articulo4°. Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones y los operadores
de servicios postales sometidos a la regulacion de la Comision de Regulacion de Comuni-
caciones, deberan descargar el formato de liquidacion correspondiente al primer pago de
la cuota de Contribucion de que trata el articulo 3° de la presente resolucion, ingresando
directamente al Sistema de Informacién Unificado del Sector de las Telecomunicaciones
—SIUST-, www.siust.gov.co, a partir del 1° de enero de 2011, cuya cancelacion debera
efectuarse antes del 31 de enero del afio 2011.

Articulo 5°. Las personas y entidades sometidas a la regulacion de la Comision de
Regulacion de Comunicaciones deberan reportar al Sistema de Informacion Unificado del
Sector de las Telecomunicaciones —SIUST—, entre el 1° y el 30 de abril del afio 2011, el
valor de sus Ingresos Brutos definitivos, de acuerdo con los Estados Financieros con corte
a 31 de diciembre de 2010. Para el caso de los proveedores de redes y servicios de teleco-
municaciones, los ingresos brutos deberan ser calculados excluyendo terminales.

Articulo 6°. A partir del 1° de junio de 2011, las personas y entidades sometidas a la
regulacion de la Comision de Regulacién de Comunicaciones podran descargar del Sistema
de Informacién Unificado del Sector de las Telecomunicaciones —SIUST—, el formato con
la cifra del segundo pago de la cuota de Contribucion de que trata el articulo 3° de la pre-
sente resolucion. Este segundo pago debera realizarse entre el 1°y el 30 de junio de 2011.

En caso que el valor pagado en la primera cuota, supere el valor total de contribucion,
la CRC procedera a efectuar la devolucion correspondiente una vez sea validada la infor-
macion reportada.

Articulo 7°. Para el caso de los contribuyentes que pagaron el Anticipo de la contribucion
del afio 2010, el saldo por pagar de la contribucion definitiva de dicho afio, de que trata el
numeral 3 del articulo 3° de 1a Resolucion CRC 2264 de 2009, sera cobrado conjuntamente
con el valor correspondiente a la segunda cuota de la contribucion del afio 2011, de que
trata el articulo 6° de la presente resolucion. Este mismo saldo sera descontado del valor a
pagar por concepto de la Contribucion del afio 2011.

Paragrafo. En el caso que el anticipo cancelado durante el afio 2010, sea mayor al valor
total de la liquidacion definitiva de la contribucion del afio 2010, la diferencia sera devuelta
al contribuyente o descontada del valor a pagar en la segunda cuota de la contribucion del
afio 2011.

Articulo 8°. Todas las cifras contenidas en las autoliquidaciones y actos liquidatorios
deberan aproximarse al multiplo de mil (1.000) mas cercano (al aplicar la tarifa de con-
tribucion a los ingresos base de contribucion, el valor absoluto obtenido se aproximara al
multiplo de mil (1.000) mas cercano).

Articulo 9°. Para aquellas personas y entidades sometidas a la regulacion de la Comision
de Regulacion de Comunicaciones que no ingresen su informacion oportunamente al SIUST,
dentro de los plazos estipulados en el articulo 5° de la presente resolucion, la Comision de
Regulacion de Comunicaciones podrd, con base en la informacion financiera del afio 2010
que haya sido reportada a otras Entidades del Estado, liquidar la contribucion respectiva, y
de no existir esta Glltima, de la informacion reportada por las personas y entidades sometidas
a la regulacion de la CRC en el afio inmediatamente anterior, aplicando el incremento del
IPC a 31 de diciembre de 2010 y, mediante acto particular, establecera el monto a pagar
considerando la tarifa de contribucion estipulada en la presente resolucion.

Articulo 10. Teniendo en cuenta el Registro de Proveedores de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones y el Registro de Operadores Postales del Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, de que trata el articulo 15 de la Ley 1341 de 2009
y el articulo 14 de la Ley 1369 de 2009, respectivamente, la Comision de Regulacion de
Comunicaciones adelantara cruces de informacion para identificar a las personas y entidades
sometidas a su regulacion que no cumplieron con la obligacion de reporte de informacion
establecida en la presente resolucion y procedera a efectuar el respectivo cobro y podra
aplicar las sanciones que correspondan, de acuerdo con las facultades establecidas en el
numeral 19 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009, asi como aquellas contenidas en el literal
f) del paragrafo 1° del articulo 11 de la Ley 1369 de 2009, segun el caso.

Articulo 11. La Comision de Regulacion de Comunicaciones realizara la verificacion
de la informacion de los ingresos reportados por las personas y entidades sometidas a su
regulacion. En caso de encontrar inconsistencias o cifras que no estén soportadas o que
no sean coherentes con los Estados Financieros correspondientes, la CRC solicitara las
correcciones y ajustes pertinentes, asi como los respectivos pagos, cuando sea del caso.

Articulo 12. Los pagos de que trata la presente resolucion, deberan realizarse en la
cuenta de ahorros que para tal fin se publicara oportunamente en las paginas www.crcom.
gov.co y www.siust.gov.co, a nombre de la Comision de Regulacion de Comunicaciones.

Paragrafo. El incumplimiento de los términos de pago sefialados en la presente resolu-
cion tendrd el mismo régimen sancionatorio por mora que el aplicable al Impuesto sobre la
Renta y Complementarios, sin perjuicio de las demds sanciones de que trata la Ley 1341
de 2009 y la Ley 1369 de 2009.
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Articulo 13. La tarifa de contribucion para el afio 2011, serd notificada mediante actos
de caracter particular a cada uno de los representantes legales, o a quien haga sus veces,
de las personas y entidades sometidas a la regulacion de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones.

Articulo 14. En aras de la eficiencia administrativa y de facilitar la interaccion con los
pequeiios contribuyentes, se delega en el Comité de Comisionados la facultad de establecer
un procedimiento simplificado para el registro y pago de la Contribucion que les corres-
ponda a aquellos contribuyentes cuyos ingresos brutos totales en el afio 2010, no superen
los cincuenta millones de pesos ($50.000.000).

Articulo 15. Delegar en el Director Ejecutivo de la Comision de Regulacion de Co-
municaciones, previa aprobacion del Comité de Comisionados, la expedicion de todos
los actos administrativos de caracter particular y concreto que surjan del desarrollo de la
presente resolucion.

Articulo 16. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial.

Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 8 de noviembre de 2010.

El Presidente,

Diego Molano Vega.

El Director Ejecutivo,

Cristhian Lizcano Ortiz.
(C.F)

EsTABLECIMIENTOS PUBLICOS

Instituto Geografico Agustin Codazzi
Territorial Risaralda

REsSOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 66-000-310-2010

(noviembre 2)

por la cual se ordena la iniciacion y ejecucion de la formacion rural y la actualizacion
de la formacion catastral urbana del municipio de Itsmina (Chocd).

El Director Territorial del Risaralda Instituto Geografico “Agustin Codazzi”, en uso de
sus facultades legales y en especial las conferidas por la Ley 14 de 1983; Ley 223 de 1995
y la Resolucién 2555 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 5° de la Ley 14/83, establece que las autoridades catastrales tienen la
obligacion de formar y/o actualizar los catastros en todos los municipios del pais.

Que el articulo 12 de la Ley 14/83 establece que las labores catastrales se sujetaran en
todo el pais a las normas técnicas del Instituto Geografico “Agustin Codazzi”.

Queel Decreto 3496/83 define el procedimiento de la formacion y actualizacion catastral.

Que el Instituto Geografico, con base en las normas legales dicto la Resolucion nume-
ro 2555/88 (septiembre 28) y reglamentd los procedimientos técnicos y juridicos para la
formacion, actualizacion y conservacion del catastro.

Que de conformidad con las normas, el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” establecio
en las metas fisicas para el afio 2010 en la Direccion Territorial de Risaralda la formacion
del sector rural y la actualizacion del catastro urbano del municipio de Itsmina (Choco).

Que la formacion del catastro es el proceso por medio del cual se obtiene la informacion
correspondiente a los predios de una unidad organica catastral o parte de ella, teniendo como
base los aspectos fisico, juridico fiscal y economico, con el fin de llegar a los objetivos
generales del catastro.

Que la actualizacion del catastro consiste en el conjunto de operaciones destinadas a
renovar los datos de la formacion catastral, mediante la revision de los elementos fisicos
y juridicos del catastro y eliminar en el aspecto econdmico las posibles discrepancias,
originadas por mutaciones fisicas, variaciones de uso o de productividad, obras piiblicas o
condiciones locales del mercado inmobiliario.

Que el catastro urbano del municipio de Itsmina tiene una vigencia desde el primero
(1°) de enero de 1996 por lo tanto esta dentro de los términos de la Ley 223/95.

Que en mérito a lo antes expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. De acuerdo con las normas y procedimientos técnicos vigentes ordénase
la iniciacion y consiguiente ejecucion de la formacion de la zona rural y la actualizacion
de la zona urbana del catastro del municipio de Itsmina a partir del dos (2) de noviembre
del afio dos mil diez (2010).

Articulo 2°. Los funcionarios encargados de desarrollar los trabajos seran comisionados
por el Director Territorial mediante memorando.

Articulo 3°. Remitir copia de la presente providencia al sefior Alcalde de la ciudad,
para que la haga conocer de los habitantes de su jurisdiccion por los medios que estén a su
alcance, de conformidad con los articulos 37 y 39 de la Resolucion nimero 2555 de 1988.

Articulo 4°. De conformidad con la Ley 489 de diciembre 29 de 1998, publiquese el
presente acto administrativo en el Diario Oficial.

Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dada en Pereira, a 2 de noviembre de 2010.
El Director Territorial,
Edwin Alberto Quintero Sanchez.
ImprentaNacional de Colombia. Recibo Davivienda 0349881.9-X1-2010. Valor $243.000.

RESOLUCION NUMERO 66-000-311-2010

(noviembre 2)
por la cual se ordena la iniciacion y ejecucion de la formacion rural y la actualizacion
de la formacion catastral urbana del municipio de Condoto (Chocé).

El Director Territorial del Risaralda Instituto Geografico “Agustin Codazzi”, en uso de
sus facultades legales y en especial las conferidas por la Ley 14 de 1983; Ley 223 de 1995
y la Resolucion 2555 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 5° de la Ley 14/83, establece que las autoridades catastrales tienen la
obligacion de formar y/o actualizar los catastros en todos los municipios del pais.

Que el articulo 12 de la Ley 14/83 establece que las labores catastrales se sujetaran en
todo el pais a las normas técnicas del Instituto Geografico Agustin Codazzi”.

Queel Decreto 3496/83 define el procedimiento de la formacion y actualizacion catastral.

Que el Instituto Geografico, con base en las normas legales dict6 la Resolucion nume-
ro 2555/88 (septiembre 28) y reglamento los procedimientos técnicos y juridicos para la
formacion, actualizacion y conservacion del catastro.

Que de conformidad con las normas, el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” establecio
en las metas fisicas para el afio 2010 en la Direccion Territorial de Risaralda la formacion
del sector rural y la actualizacion del catastro urbano del municipio de Condoto (Chocd).

Que la formacion del catastro es el proceso por medio del cual se obtiene la informacion
correspondiente a los predios de una unidad organica catastral o parte de ella, teniendo como
base los aspectos fisico, juridico fiscal y econdmico, con el fin de llegar a los objetivos
generales del catastro.

Que la actualizacion del catastro consiste en el conjunto de operaciones destinadas a
renovar los datos de la formacion catastral, mediante la revision de los elementos fisicos y
juridicos del catastro y eliminar en el aspecto econdmico las posibles discrepancias, origina-
das por mutaciones fisicas, variaciones de uso productividad, obras piiblicas o condiciones
locales del mercado inmobiliario.

Que el catastro urbano del municipio de Condoto tiene una vigencia desde el primero
(1°) de enero de 1996 por lo tanto esta dentro de los términos de la Ley 223/95.

Que en mérito a lo antes expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. De acuerdo con las normas y procedimientos técnicos vigentes ordénase
la iniciacion y consiguiente ejecucion de la formacion de la zona rural y la actualizacion
de la zona urbana del catastro del municipio de Condoto a partir del dos (2) de noviembre
del afo dos mil diez (2010).

Articulo 2°. Los funcionarios encargados de desarrollar los trabajos seran comisionados
por el Director Territorial mediante memorando.

Articulo 3°. Remitir copia de la presente providencia al sefior Alcalde de la ciudad,
para que la haga conocer de los habitantes de su jurisdiccion por los medios que estén a su
alcance, de conformidad con los articulos 37 y 39 de la Resolucion nimero 2555 de 1988.

Articulo 4°. De conformidad con la Ley 489 de diciembre 29 de 1998, publiquese el
presente acto administrativo en el Diario Oficial.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Pereira, a 2 de noviembre de 2010.

El Director Territorial,

Edwin Alberto Quintero Sdanchez.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Davivienda 0349882.9-X1-2010. Valor $243.000.

RESOLUCION NUMERO 66-000-312-2010

(noviembre 2)
por la cual se ordena la iniciacion y ejecucion de la actualizacion de la formacion
catastral del sector urbano y rural del municipio de Quinchia (Risaralda).

El Director Territorial del Risaralda Instituto Geografico “Agustin Codazzi”, en uso de
sus facultades legales y en especial las conferidas por la Ley 14 de 1983; Decreto 3496/83
y la Resolucién 2555 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 5° de la Ley 14/83, establece que las autoridades catastrales tienen la
obligacion de formar y/o actualizar los catastros en todos los municipios del pais.

Que el articulo 12 de la Ley 14/83 establece que las labores catastrales se sujetaran en
todo el pais a las normas técnicas del Instituto Geografico “Agustin Codazzi”.

Que el Decreto 3496/83 define el procedimiento de la formacion y actualizacion catastral.

Que el Instituto Geografico, con base en las normas legales dicté la Resolucion nume-
ro 2555/88 (septiembre 28) y reglamentd los procedimientos técnicos y juridicos para la
formacidn, actualizacion y conservacion del catastro.
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Que de conformidad con las normas, el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” establecio
en las metas fisicas para el afio 2010 en la Direccion Territorial de Risaralda la actualizacion
del catastro urbano y rural del municipio de Quinchia (Risaralda).

Que la actualizacion del catastro consiste en el conjunto de operaciones destinadas a
renovar los datos de la formacion catastral, mediante la revision de los elementos fisicos
y juridicos del catastro y eliminar en el aspecto econdmico las posibles discrepancias,
originadas por mutaciones fisicas, variaciones de uso o de productividad, obras puiblicas o
condiciones locales del mercado inmobiliario.

Que el catastro urbano y rural del municipio de Quinchia tiene una vigencia desde el
primero (1°) de enero de 2005 por lo tanto esta dentro de los términos de la Ley 14/83.

Que en mérito a lo antes expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. De acuerdo con las normas y procedimientos técnicos vigentes ordénase
la iniciacion y consiguiente ejecucion de la actualizacion de la zona urbana y de la zona
rural del catastro del municipio de Quinchia (Risaralda) a partir del dos (2) de noviembre
del afio dos mil diez (2010).

Articulo 2°. Los funcionarios encargados de desarrollar los trabajos seran comisionados
por el Director Territorial mediante memorando.

Articulo 3°. Remitir copia de la presente providencia al sefior Alcalde de la ciudad,
para que la haga conocer de los habitantes de su jurisdiccion por los medios que estén a su
alcance, de conformidad con los articulos 37 y 39 de la Resolucion nimero 2555 de 1988.

Articulo 4°. De conformidad con la Ley 489 de diciembre 29 de 1998, publiquese el
presente acto administrativo en el Diario Oficial.

Publiquese, comuniquese y camplase.

Dada en Pereira, a 2 de noviembre de 2010.

El Director Territorial,

Edwin Alberto Quintero Sanchez.

ImprentaNacional de Colombia. Recibo Davivienda 0349883.9-X1-2010. Valor $243.000.

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 2010036463 DE 2010
(noviembre 10)
por la cual se suspenden los términos legales en actuaciones ante el Invima.
El Director General del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos

- Invima, en ejercicio de las facultades legales conferidas en los numerales 1y 2 del articulo
8° del Decreto 1290 de 1994,
CONSIDERANDO QUE:

El Invima es un establecimiento ptblico que presta un servicio especializado dentro de
los objetivos y politicas formuladas por el Ministerio de la Proteccion Social, en tal sentido,
es la autoridad competente para ejercer el control y vigilancia de la calidad y seguridad de
los productos de que trata el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 34 de la Ley
1122 de 2007 (articulo 4°, numeral 1 del Decreto 1290 de 1994), de manera que se asegure
la proteccion y salvaguarda de la salubridad publica como derecho colectivo en los términos
seflalados en el articulo 1° de la Constitucion Politica de Colombia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica, 2° y
3° del Cédigo Contencioso Administrativo, en los cuales se advierte que los funcionarios
publicos tendran como objetivo principal el cumplimiento de los objetivos estatales con
observancia de los principios orientadores de la administracion y con el fin de la mejora
de la prestacion del servicio a cargo de este Instituto, esta entidad encuentra conveniente
evaluar la gestion realizada por la Subdireccion de Registros Sanitarios con el objeto de
optimizar la calidad del servicio en el afio 2011.

Conel proposito de evitar traumatismos en la gestion a cargo de la entidad se suspenderan
los términos legales durante un periodo determinado para los tramites que se sefialaran en
la parte resolutiva del presente acto.

En mérito de lo expuesto, el Director General,

RESUELVE:

Articulo 1°. Suspender los términos legales a partir de las 4:00 p. m., del dia 16 de
diciembre de 2010, hasta las 8:00 a. m., del dia 11 de enero de 2011, para la presentacion
de todos los tramites surtidos ante la Subdireccion de Registros Sanitarios relativos a la
expedicion, modificacion y renovacion de registros sanitarios, a excepcion de la radicacion
y otorgamiento de vistos buenos de importacion competencia del Invima, certificados de
venta libre, autorizaciones de importacion, asi como las peticiones que en ejercicio de los
articulos 23 de la Constitucion Politica, 5° y siguientes del Codigo Contencioso Adminis-
trativo llegaren a presentarse.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Publiquese y cimplase.

Se expide en Bogota, D. C., a 10 de noviembre de 2010.

El Director General,

Jairo Céspedes Camacho.
(C.F)

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Direccién General

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 004827 DE 2010
(octubre 28)

por la cual se aprueba el Lineamiento Técnico Administrativo para el Restablecimiento de
Derechos, modalidad Internado para Diagnostico y Acogida para Nifios y Nifias entre cero
(0)y ocho (8) aiios en las Instituciones Autorizadas para adelantar el Programa de Adopcién.

LaDirectora General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia de la Fuente
de Lleras, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las que le confiere el
articulo 78 de la Ley 489 de 1998 y el paragrafo del articulo 11 de la Ley 1098 de 2006, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 12 del Decreto nimero 2388 de 1979, las activida-
des que realicen las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar y
prestan el Servicio Publico de Bienestar Familiar, “deberdn cumplirse con estricta sujecion
a las normas del servicio y a los reglamentos dictados por el ICBF”.

Que el articulo 44 Constitucional establece como derechos fundamentales de los nifios:
la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o economica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demds
derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

Que la Ley 1098 de 2006, “por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adoles-
cencia”, determind que su objeto es “establecer normas sustantivas y procesales para la
proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes, garantizar el ejercicio de
sus derechos y libertades consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento” y su
finalidad, “garantizar a los niios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso
desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de
felicidad, amor y comprension”.

Que el paragrafo del articulo 11 de la Ley 1098 de 2006 establecio que el ICBF, “como
ente coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, mantendrdtodas las funciones
que hoy tiene (Ley 75/68 y Ley 7979) y definird los lineamientos técnicos que las entidades
deben cumplir para garantizar los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, y
para asegurar su restablecimiento (...)".

Que el articulo 60 de la Ley 1098 de 2006 estipuld que “cuando un nifio, una niiia o
un adolescente sea victima de cualquier acto que vulnere sus derechos de proteccion, de
su integridad personal, o sea victima de un delito, (...) deberan vincularse a un programa
de atencion especializada que asegure el restablecimiento de sus derechos”.

Que es necesario aprobar el Lineamiento Técnico Administrativo para el Restableci-
miento de Derechos, modalidad Internado para Diagndstico y Acogida para Nifios y Nifias
entre cero (0) y ocho (8) afios en las Instituciones Autorizadas para adelantar el Programa
de Adopcion, dentro del marco de los Lineamientos Técnico Administrativos y Estandares
de Estructura de los Servicios de Bienestar en Proteccion, aprobados por la Resolucion
numero 1841 del 12 de octubre de 2004, con el objeto de garantizar su atencion integral y
especializada con calidad, celeridad, eficacia y oportunidad.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Aprobar el Lineamiento Técnico Administrativo para el Restablecimiento
de Derechos, modalidad Internado para Diagnostico y Acogida para Niflos y Nifias entre
cero (0) y ocho (8) afios en las Instituciones Autorizadas para adelantar el Programa de
Adopcion -IAPAS—, el cual hace parte integral de la presente resolucion.

Articulo 2°. El Lineamiento aprobado por el articulo 1° de la presente resolucion es
de obligatorio cumplimiento para las areas, entidades y servidores publicos que prestan el
Servicio Publico de Bienestar Familiar.

Articulo 3°. Los Directores Regionales deberan adoptar las medidas a que haya lugar
para el cumplimiento y difusion de esta resolucion y seran responsables de la aplicacion
del Lineamiento Técnico Administrativo para el Restablecimiento de derechos, modalidad
Internado para Diagndstico y Acogida para Nifios y Niflas entre cero (0) y ocho (8) afios en
las Instituciones Autorizadas para adelantar el Programa de Adopcion -[APAS-.

Articulo 4°. El Lineamiento aprobado hace parte integral del presente acto administra-
tivo, en veintisiete (27) folios.

Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir de su publicacion y deroga las normas
que le sean contrarias.

Publiquese y camplase.

Dada en Bogota, D. C., a 28 de octubre de 2010.

La Directora General,

Elvira Forero Herndndez.
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LINEAMIENTO TECNICO ADMINISTRATIVO
PARA EL INTERNADO DE DIAGNOSTICO Y ACOGIDA
DE NINOS Y NINAS ENTRE CERO (0) Y OCHO (8) ANOS
INSTITUCIONES AUTORIZADAS PARA EL
DESARROLLO DE PROGRAMA DE ADOPCION (IAPAS)

INTERNADO DE DIAGNOSTICO Y ACOGIDA DE NINOS
Y NINAS ENTRE CERO (0) Y OCHO (8) ANOS

INSTITUCIONES AUTORIZADAS PARA EL DESARROLLO
DE PROGRAMA DE ADOPCION (IAPAS)

INTRODUCCION

E1 ICBF busca generar procesos de atencion que permitan prevenir mayores niveles de
vulneracion, para lo cual, dependiendo de la necesidad particular del nifio o nifia y de los
factores de generatividad y vulnerabilidad de su familia o red vincular, se definen diferentes
Modalidades de atencion.

Para el desarrollo de cada Modalidad, se han definido lineamientos que permiten a las
Defensorias de Familia la mejor opcion de atencion.

A esta Modalidad le corresponde el cumplimiento de los Lineamientos de:

1. Ruta de Actuaciones para el Restablecimiento de Derechos de Nifios, Nifias y Adoles-
centes y Mayores de 18 afios con sus Derechos Inobservados, Amenazados o Vulnerados.

2. Modelo de Atencion.

Igualmente, le corresponde los Anexos de:

1. ANEXO A Talento Humano

2. ANEXOA.1. Tabla de Conversion de las proporciones del Talento Humano
3. ANEXO B Dotacién Institucional de Areas y Elementos

4. ANEXO C Dotacion Personal

5.ANEXO D Dotacion Ludico Deportiva

6. ANEXO E Dotacion de Aseo e Higiene Personal

7. ANEXO F Dotacion Escolar

8. ANEXO G Minuta Patron

Estos anexos se pueden consultar en la pagina web del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar www.icbf.gov.co

CONTENIDO

1. Generalidades de la Modalidad

a) Definicion

b) Poblacién Titular de Atencion

¢) Criterios de Ubicacion

d) Particularidades del Servicio

¢) Forma de Vinculacion

2. Objetivo

3. Servicio Esperado

a) Fase I: Identificacion, Diagndstico y Acogida
b) Fase II: Intervencion y Proyeccion

¢) Fase III: Preparacion para el Egreso

d) Fase IV: Seguimiento Pos Egreso

4. Especificidades del Servicio

a) Permanencia y Rotacion

b) Recursos

¢) Condiciones Locativas y Dotacion de Planta Fisica
d) Otros aspectos

5. Anexos

1. Generalidades de la Modalidad

Definicion:

Modalidad de atencion especializada con caracter de internado para nifios y nifias entre

cero (0) y ocho (8) afios de edad con declaratoria de adoptabilidad o en situacion de amenaza
o vulneracion, perfilando adoptabilidad'.

Consiste en una forma de atencion que contrata el ICBF con organizaciones del SNBF
autorizadas para el desarrollo de programas de adopcion (IAPAS), que brinda atencion
durante las 24 horas al dia, los siete (7) dias a la semana.

Poblacién Titular de Atencién
a) Niflos y nifias entre los cero (0) y menores de ocho (8) afios con medida de adoptabilidad;

b) Niflos y nifias entre los cero (0) y menores de ocho (8) afios en situacion de amenaza

o vulneracion.

! Perfilando adoptabilidad hace referencia a nifios y nifias entre los cero (0) y ocho (8) afios de edad cuya
situacion de derechos esté en situacion de amenaza o vulneracion y que amerite medida de adoptabili-
dad en un futuro proximo, debido a que su familia o red vincular no es garante de sus derechos, o que
habiendo pasado por un servicio de atencion para la restitucion de sus derechos, fueron reintegrados a
su familia y esta no ha sido garante de sus derechos.

Criterios de Selecciéon de la Poblacién

La ubicacion procede cuando:

a) El nifio o nifia tiene medida de adoptabilidad,

b) Elnifio o nifia cuenta con familia o red vincular pero esta no es garante de sus derechos.
Particularidades del Servicio

Los nifios y nifias entre cero (0) y ocho (8) afios se encuentran en una etapa fundamental
del desarrollo humano, en la que se potencian la mayoria de sus capacidades, tanto afecti-
vas como cognitivas, seguin la literatura especializada®. De ahi, la imperante necesidad de
brindar atencion de calidad que comprenda no solo aspectos de salud o nutricionales, sino
también aspectos formativos, que permitan un adecuado desarrollo para los nifios y nifias
entre los cero (0) y los ocho (8) afios.

Esta Modalidad se constituye en una alternativa para promover el desarrollo en condi-
ciones de cuidado y afecto, tanto para los nifios y niflas con declaratoria de adoptabilidad
como para aquellos que tienen sus derechos vulnerados.

Para lo anterior, es necesario que las entidades contratadas para el servicio ofrezcan
atencion especializada que posibilite en los nifios y nifias:

a) El desarrollo de habilidades que estimulen su formacion integral a través de la im-
plementacion de metodologias y didacticas innovadoras;

b) La promocion de procesos de articulacion interinstitucional para la atencion integral;

¢) El acompafiamiento y atencion psicosocial para la elaboracion de situaciones trauma-
ticas, duelos en su historia de vida y acciones que prevenga nuevas situaciones de amenaza
o vulneracion de derechos;

d) La inclusion exitosa a la familia bioldgica, a la red vincular o a la familia adoptante
y a su entorno social comunitario.

Las instituciones que atienden esta modalidad, deben cumplir con los siguientes criterios®:

a) Haber tenido experiencia comprobada en el manejo de poblacion con problematica
de dificil adopcion®;

b) Desarrollar un proceso de intervencion psicosocial con la familia o red proxima del
nifio o nifia que cuenten con ella, a fin de facilitar su reintegro sociofamiliar exitoso;

¢) Incluir en el Proyecto de Atencion Institucional, PAI, y desarrollar las estrategias de
atencion y formacion para los nifios y nifias desde las diferentes etapas del desarrollo, desde
los cero (0) a los ocho (8) afios incluyendo sus relaciones constitutivas;

d) Gestionar y promover la efectiva corresponsabilidad de la sociedad y el Estado, para
el restablecimiento integral y oportuno de derechos de los nifios y nifias;

¢) Tener la infraestructura fisica apropiada para el sano desarrollo de las potencialidades
de los nifios y nifias en cada una de las etapas de desarrollo desde los cero (0) a los ocho
(8) afios de edad;

f) Contar con una Ludoteca pedagogica y el plan para su desarrollo;

g) Tener en cuenta los lineamientos de la Politica Educativa para la Primera Infancia,
emanada del Ministerio de Educacion Nacional en la construccion de sus estrategias asi
como los estandares curriculares de preescolar y de los primeros afios de educacion inicial;

h) Gestionar ante las Cajas de Compensacion actividades de recreacion y cultura de
los nifios y nifias.
Forma de Vinculacion

A estamodalidad se vinculan los nifios y nifias por remision de la Defensoria de Familia
del ICBF.

Criterios para la Organizacién del Servicio

Para la organizacion del servicio se deben tener en cuenta, por lo menos los siguientes
criterios:

a) Atencion de acuerdo al momento de su ciclo de vida;

b) Atencion correspondiente a su género;

¢) Atencion diferencial correspondiente a su problematica particular;
d) Atencion diferencial correspondiente a su etnia o grupo poblacional.
2. Objetivo

Restablecer y garantizar los derechos fundamentales que les han sido vulnerados a los
nifios y nifias entre los cero (0) y los ocho (8) afios, con medida de adoptabilidad o con sus
derechos vulnerados, garantizando una atencion integral® y de calidad®.

2 Mustard F., (2005). Desarrollo infantil temprano y politicas piiblicas, Ponencia presentada en el 11
Foro Internacional: Movilizacion por la primera infancia, Bogota, junio; Myers R. (1993) Los Doce
que Sobreviven Fortalecimiento de los programas de desarrollo para la primera infancia en el tercer
mundo, Copublicacion Organizacion Panamericana de la Salud, Organizacion Mundial de la Salud,
UNICEF; Peralta M. V. Fujimoto-Gémez G. (1998). La atencion integral de la primera infancia en
América Latina ejes centrales y los desafios para el siglo XXI de Edicion Organizacion de Estados
Americanos (OEA), Santiago de Chile.

Criterio es una regla o juicio que se aplica para tomar una decision o determinar una verdad. El Criterio

debe ser exigible para la Contratacion.

Las instituciones que desarrollen este Servicio deben tener experiencia en la atencion de nifios y nifias

en situacion de dificil adopcion debido a que se cuenta con poblacion de grupo de hermanos en los

que uno de ellos es mayor de ocho (8) afios, o con enfermedad de cuidado especial, incluida la disca-
pacidad, que a pesar de ser menores de ocho (8) afios, no pertenecen al grupo de nifios y nifias que son
adoptados con facilidad. Para el mes de julio de 2010, el ICBF reporta 625 nifios y nifias entre los cero

(0) y los ocho (8) afios de edad, con declaratoria de adoptabilidad, algunos de ellos, con caracteristicas

y necesidades especiales que por sus condiciones de salud, de discapacidad o por pertenecer a grupos

numerosos de hermanos, no han podido ser adoptados.

5 LaAtencion Integral es definida como la satisfaccion de las necesidades fisicas, materiales, bioldgicas,
emocionales, sociales, laborales, culturales, recreativas, productivas y espirituales de las familias,
permitiéndoles su desarrollo armoénico.

¢ Calidad en la atencion se refiere a la pertinencia y oportunidades en la consecucion de los objetivos

planteados.



26

DIARIO OFICIAL

Edicién 47.890
Jueves, 11 de noviembre de 2010

3. Servicio Esperado

Fase I: Identificacion, Diagnéstico y Acogida

Se llevan a cabo las siguientes acciones:

a) Generar un proceso de acogida que garantiza un ambiente calido, de confianza y de
estabilizacion emocional con el nifio o nifia;

b) Valorar desde todas las areas de atencion al nifio y nifia para la comprension y analisis
particular de la situacion, proceso de desarrollo, factores de vulnerabilidad y generatividad,
tendencias y aspectos relevantes de comportamiento y caracteristicas de la red familiar o
vincular’;

¢) Garantizar la valoracion en salud a través de las entidades del SNBF;

d) Valorar el estado nutricional y de crecimiento del nifio o la nifia;

¢) Valorar las competencias educativas para establecer el nivel de escolaridad y las
necesidades de apoyo en el area educativa de nifios y nifias al ingresar a la Modalidad, con
el fin de orientar el proceso de refuerzo y motivacion escolar;

f) Realizar el diagnostico integral a todos los nifios y nifias durante los primeros 30
dias a su ingreso;

g) Formular y elaborar el PLATIN para cada nifio o nifia vinculado a la Modalidad, a
mas tardar a los 30 dias después de su ingreso.

Fase II: Intervencion y Proyeccion

Se desarrollan las siguientes acciones encaminadas a la atencion integral del nifio o nifia
y su familia o red de apoyo vincular, en caso de que ella exista:

Existencia

La institucion debe garantizar de forma permanente y oportuna la atencion integral en
salud a los niflos y nifias ubicados en la modalidad, asi:

a) Garantizar el seguimiento al estado de salud fisica de los nifios y nifias y coordinar
la atencion inmediata cada vez que se requiera;

b) Manejar y controlar los medicamentos suministrados por la entidad de salud para
seguir con los tratamientos médicos ordenados para los nifios y nifias con discapacidad o
enfermedades cronicas o cualquier medicamento formulado;

¢) Garantizar el esquema de vacunacion completo;
d) Llevar a cabo el seguimiento nutricional;

¢) Desarrollar acciones de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad a partir
de un programa estructurado;

f) Desarrollar acciones de promocion de los derechos sexuales y reproductivos, que
parten de reconocerlos como seres sexuados, con desarrollo de procesos identitarios y de
autoestima. Este desarrollo se debe llevar a cabo desde el mismo momento del nacimiento,
en el que empieza la sexualidad misma;

g) Oftrecer a los nifios y nifias el apoyo para acceder a una atencion especializada cuando
se requiera;

h) Conformary mantener unared de servicios interinstitucionales con el sector de la salud.
Desarrollo

La institucion debe garantizar el acceso de los nifios y niflas al sistema educativo en el
que se preste el servicio de educacion inicial para los nifios entre cero (0) y cinco (5) afios
y educacion preescolar y escolar para los nifios entre seis (6) y ocho (8) afios. Se deben
desarrollar las siguientes acciones:

a) Vincular a los nifios y nifias al sistema educativo, teniendo en cuenta su edad y
escolaridad;

b) Desarrollar actividades de apoyo pedagogico y refuerzo escolar para todos los nifios
y nifias en edad escolar®;

¢) Desarrollar actividades educativas para el fomento de valores y habilidades demo-
craticas, de resolucion pacifica de conflictos, de autonomia y autogestion y otros que se
consideren importantes segun las expectativas y necesidades de los nifios y nifias vinculados
a la Modalidad.

Ciudadania

La institucion debe garantizar la participacion de los nifios y nifias, que se constituya
en una practica cotidiana y se evidencie su inclusion para la toma de decisiones sobre los
asuntos que les competen de acuerdo con su edad, nivel de desarrollo y vinculacion al
entorno social y comunitario. Se deben desarrollar acciones encaminadas a:

a) Constituir un Gobierno Institucional con la participacion activa de los nifios y nifias,
sus familias o redes vinculares en caso de existir, los adultos de la institucion y los miem-
bros de la comunidad;

b) Construir Pactos de Convivencia;

¢) Escuchar a los nifios y nifias para encontrar con ellos explicaciones y soluciones a
las situaciones particulares o especiales de convivencia en la Modalidad. Las voces de los
niflos y nifias son portadoras de saberes propios y que en conjunto con el saber profesional
de los equipos técnicos interdisciplinarios de las instituciones, contribuye y garantiza ma-

yores condiciones de bienestar;
7 La red vincular hace referencia a todas las personas que estan relacionadas con los nifios y nifias,
incluidos los miembros de la familia biologica, nuclear o extensa y adultos cuidadores.

De acuerdo con el articulo 2° de la Ley General de Educacion de 1994 y con el articulo 2° del Decreto
2247 de 1997, se establece que la edad de ingreso a los grados de educacion formal es a partir de los
tres (3) afios de edad en el nivel de prejardin.

d) Realizar semestralmente una encuesta de satisfaccion’® del servicio y evaluacion
del mismo, a través de metodologias adecuadas para nifios y nifias a partir de los tres (3)
afios con el fin de conocer sus intereses y necesidades. Se debe hacer comparaciones con
mediciones anteriores y evidenciar el mejoramiento continuo;

¢) Garantizar el uso del buzén de sugerencias, promoviendo su utilizacion, a través de
diversas metodologias particularmente para los nifios y nifias menores de 5 afios, analizando
y resolviendo las quejas con los nifios y nifias y sus familias o redes vinculares, en caso
de existir;

f) Generar espacios permanentes para que los nifios y nifias tengan contacto con el
Defensor de Familia por lo menos una vez al mes;

2) Vincular a los nifios o nifias a grupos comunitarios para crear redes sociales de apoyo;

h) Fortalecer procesos de participacion y de convivencia a través del desarrollo de acti-
vidades para el uso responsable y sano del tiempo libre a través de actividades, tales como:

I. Garantizar la vinculacion de los nifios y nifias en actividades artisticas, culturales,
deportivas y recreativas en la institucion y con la comunidad.

II. Desarrollar actividades de juego de acuerdo a las edades de los nifios y nifias.

II1. Articular acciones con las Cajas de Compensacion, que permitan a los nifios y nifias
desarrollar acciones recreativas, lidicas y culturales.

Proteccion
La institucion debe garantizar la proteccion, a través de las siguientes acciones:
a) Desarrollar atencion psicoldgica con los nifios y nifias, para generar alternativas de

solucion de las probleméticas o necesidades identificadas en la valoracion. En casos de nifios
y nifias que hayan sido victimas de violencia sexual, se requiere tratamiento especializado;

b) Llevar a cabo intervencion y acompafiamiento permanente con la red familiar o
vincular, en caso que exista, que permita superar situaciones de conflicto, segin valoracion
inicial, para mantener y fortalecer vinculos afectivos, generando espacios de encuentro,
acercamiento y desarrollo;

¢) Desarrollar acciones y estrategias como talleres o procesos de formacion dirigidas a
prevenir, detectar y manejar la ocurrencia de cualquier abuso o maltrato contra los nifios o
nifias vinculados a la Modalidad;

d) Desarrollar acciones formativas dirigidas a la promocion de los derechos de nifios
y nifas, generando la convivencia, la prevencion de la violencia y el uso y abuso de sus-
tancias psicoactivas.

Fase III: Preparacion para el Egreso

La institucion debe garantizar el desarrollo de estrategias y acciones encaminadas a la
preparacion de los nifios y niflas para su posible reintegro sociofamiliar con acciones tales
como:

a) Garantizar la continuidad de la vinculacién del nifio y la nifia en los sectores edu-
cativo y de salud;

b) Desarrollar intervenciones precisas con los miembros de las familias o redes vinculares
en caso de que existan para evitar que a los nifios y nifias les sean vulnerados sus derechos;

¢) Fortalecer a las familias biologicas, vinculares o adoptivas para que los nifios y nifias
continten desarrollando sus habilidades y potencialidades en las areas personal, académica
y laboral, una vez egrese de la Modalidad;

d) Facilitar el proceso de egreso del nifio o nifia de la Modalidad, reforzando sentimientos
de afecto, seguridad y confianza en si mismo;

¢) Permitir que los nifios y nifias tengan todas las certificaciones académicas formales
o no formales;

f) Formar adecuadamente al nifio o nifia sobre su propio proceso de autocuidado y el
de las personas que estan a su alrededor;

g) Preparar al nifio o nifia para integrarse a su familia adoptiva;

h) Propiciar espacios de participacion y de comun vivencia para el fortalecimiento de
intercambios culturales y de redes sociales de apoyo que sostengan y hagan accesible el
proceso de reintegro sociofamiliar;

i) Fortalecer espacios para que el niflo y nifla exprese sus percepciones y sentimientos
respecto a la terminacion de su participacion en la Modalidad;

j) Coordinar las acciones entre la institucion y el equipo técnico interdisciplinario del
Centro Zonal, a partir de los sentimientos y percepciones que tiene el nifio o nifia respecto
de su egreso de la Modalidad;

k) Promover con la familia bioldgica, vincular o adoptiva la importancia de seguir
facilitando los procesos participativos del nifio y la niia.

Fase IV: Seguimiento Pos Egreso

A todos los niflos y nifias se les adelantan acciones de seguimiento post egreso, durante
los seis (6) meses siguientes a su salida de la Modalidad, las cuales deben estar registradas
en las Historias de Atencion. Se deben desarrollar acciones orientadas a:

a) Realizar cada dos meses un seguimiento y una atencion orientadora al nifio y nifia
egresado y sus miembros de familia adoptiva o familia bioldgica o red vincular, desde el
momento de su egreso de la Modalidad y verificar su inclusion social e integracion familiar
exitosa, los avances y las dificultades;

b) Garantizar asesoria sobre oportunidades de desarrollo académico formal que se
presenten en beneficio de los nifios y nifias;

¢) Facilitar la creacion o vinculacion de los nifios y nifias y miembros de familia adoptiva,
bioldgica o vincular, a redes sociales de apoyo para su desarrollo integral;

? Metodologias como las rondas, las graficas, los dibujos, los rompecabezas, son algunas de las alternati-

vas pedagogicas para el desarrollo tanto de la encuesta de satisfaccion como del Buzon de Sugerencias.



Edicion 47.890
Jueves, 11 de noviembre de 2010

DIARIO OFICIAL

27

d) Movilizar a las familias adoptiva, bioldgica o vincular, segin sea el caso, en la
participacion con las diferentes entidades gubernamentales y no gubernamentales para la
garantia plena de los derechos de los nifios y nifias;

¢) Abrir espacios de participacion de los nifios y nifias y su familia adoptiva, biologica
o vincular, segun sea el caso, en la socializacion de experiencias exitosas en su proceso
de post egreso.

4. Especificidades del Servicio
Permanencia y Rotacién

a) Permanencia: Se estima una permanencia de un (1) afio en la Modalidad, sin des-
conocer que en situaciones excepcionales serd necesario prolongar esta permanencia por
el tiempo que sea indispensable, de acuerdo con el concepto de la Defensoria de Familia
y su Equipo Técnico Interdisciplinario apoyado en el concepto del Equipo Técnico Inter-
disciplinario del Operador;

b) Rotacion: Un (1) nifio o nifia por cupo al afio.

Recursos: Los aportes asignados por el ICBF para el desarrollo de esta modalidad
incluyen:

a) Alimentacién: Suministro de alimentacion completa (desayuno, almuerzo, comida
y dos refrigerios), seglin la Minuta Patron anexa;

b) Dotacién Personal: Se requiere del suministro de implementos de dotacion y aseo
personal basicos para uso en la Modalidad (Anexos C y E). Los nifios y nifias deben ha-
cer uso real y efectivo de estos implementos. La institucion debe garantizar minimo los
siguientes requerimientos:

i) Todos los nifios y nifias deben contar con la dotacion personal de vestuario basico
requerido y en buenas condiciones. La entrega debe ser cada cuatro (4) meses y debe estar
conforme con la edad, género y gustos del nifio o nifia;

ii) Todos los nifios y niflas deben contar con la dotacion completa de implementos de
aseo personal bésicos, de acuerdo con el Anexo E;

iii) Todos los nifios y nifias de acuerdo con el nivel de escolaridad deben contar con la
dotacion escolar personal completa y nueva. Frente a este aspecto se deben tener en cuenta
los requerimientos particulares segtin la edad, las condiciones del grado que cursan los nifios
o nifias, las caracteristicas del material y uniforme solicitado por la institucién educativa;

iv) Los nifios y nifias deben disponer de los implementos necesarios para el desarrollo
de actividades ludico deportivas, de acuerdo a la edad y al género. Ver Anexo D respectivo;

c¢) Talento Humano: La entidad debe garantizar el recurso humano de caracter admi-
nistrativo, profesional y de servicios generales necesario para la prestacion del servicio de
acuerdo caracteristicas especificas de la poblacion que atiende. Ademas, debe dar cumpli-
miento a los siguientes aspectos:

i) Plan de Seleccion, Induccién, Formacion y Capacitacion a todo el personal vinculado
a la Modalidad;

ii) Manual de funciones con perfil definido para cada uno de los miembros del equipo
administrativo, profesional especializado, operativo o auxiliar;

iii) Plan de salud ocupacional;

iv) Archivo con hojas de vida y evidencias del proceso de seleccion, contratacion,
induccion y capacitacion del personal y cumplimiento de requisitos en cuanto a salud,
pension y parafiscales.

Condiciones Locativas y Dotacién de Planta Fisica

Toda entidad debera contar con una planta fisica adecuada y en buen estado y mante-
nimiento permanente, con un area proporcional para el servicio que atiende, con todos los
insumos para desarrollar el proceso de atencion. Debe cumplir con los siguientes aspectos:

a) Disponer de los servicios basicos (acueducto, alcantarillado, gas, energia eléctrica y
sistema de comunicacion) con el fin de garantizar las condiciones para la atencion de los
nifios y nifas;

b) Contar con espacios para desarrollar la atencion de los nifios y nifias tales como: zona
administrativa, aulas o salon multiple, biblioteca, ludoteca, comedor, cocina, despensa o
almacenamiento de alimentos, cubiculos, espacio de archivo de Historias de Atencion, dor-
mitorios con la dotacion basica, servicios sanitarios, zona al aire libre y lactario, entre otros;

¢) Tener dotacion institucional de los equipos, muebles y enseres en los espacios en
donde se desarrolla la Modalidad;

d) En caso de atencion a poblacion con discapacidad, se requiere la definicion de as-
pectos diferenciales tales como:

i) Espacios fisicos accesibles dependiendo de la categoria de discapacidad que atiende
la institucion;

ii) Seflalizacion accesible de acuerdo a la categoria de discapacidad que atiende la
institucion.

Otros aspectos

La institucion operadora de esta Modalidad debe cumplir con:

a) Un Proyecto de Atencion Institucional (PAI), que se actualice y cualifique con una
periodicidad minimo semestral;

b) Un programa que impulse el desarrollo de los deberes en los beneficiarios, tanto al
interior de la institucion como con los padres o adultos cuidadores, en la casa o en su lugar
de convivencia;

c) Estrategias y actividades tendientes al desarrollo de los potenciales humanos, que
vayanmas alla de la garantia de sus derechos y que representen verdaderos cambios positivos

y transformaciones evidentes en los beneficiarios que pasan por el programa de Restable-
cimiento de Derechos en cualquiera de sus modalidades. Estas estrategias y actividades
no solo deben responder a los gustos y necesidades de los beneficiarios sino también al
desarrollo humano de sus potencialidades;

d) Un plan de estrategias y actividades tendientes al desarrollo integral del SER en los
beneficiarios de acuerdo a lo planteado en los presentes lineamientos;

¢) Un Proyecto de Vida por cada beneficiario, actualizado por lo menos cada tres (3)
meses, que repose en su Historia de Atencion y que sea una herramienta fundamental en la
orientacion de las actividades que se desarrollen con él;

f) Unarchivo debidamente organizado con las Historias de Atencion para cada beneficiario;

g) Historias de Atencion donde se archiven los documentos que envia la autoridad
competente y los que se generen en la entidad como parte de la prestacion del servicio
(PLATIN, informacion de salud, certificado médico que acredite la discapacidad, informa-
cion familiar, valoraciones de profesionales, conceptos, informes evolutivos, informes de
cierre, actuaciones por cada area de atencion, entre otros documentos);

h) Un Cronograma visible con las actividades que se desarrollan en el Diario Vivir;

i) Un reglamento especial o codigo de conducta dirigido a todas las personas que ade-
lantan procesos de atencion con los beneficiarios;

j) Un Plan de prevencion de desastres y de riesgo de accidentes, teniendo en cuenta las
posibilidades, capacidades y destrezas de los beneficiarios;

k) Un Plan de Manejo Ambiental en ejecucion;

1) Un programa de seguimiento y evaluacion permanente de los procesos con el fin de
garantizar la calidad en el restablecimiento de derechos.
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ANEXO A
Nombre del Anexo:
Talento Humano

Profesional Cantidad

Representante legal Garantizar
- Responsable del Servicio NA
"E Secretaria Garantizar
%: Serv. Contab. y Rev. Fiscal Garantizar
:E Aprendiz del SENA NA
“ Coordinador TC X Unidad

Aux. Gestion NA
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Médico Garantizar Area Elemento Internado
Psiquiatra NA Retrlgerador 1
Menaje 1
Odontélogo Garantizar Licuadora 1
Psicologo TC X 50 Cocina Estufa 1
= | Trabajador Social TC X 50 Horno 1
E — Lavaplatos 1
3 Nutricionista MT X 50 Meson 1
T | Especialista de Area TC X 50 o Estantes 1
B P
s | Instructor de Taller NA Canastas para almacenar 5
] e Enf - X350 Estante o mesa NA
ux. Bnfermerta Lactario Silla NA
Formador Diurno 2TC X 50 Lavaplatos NA
Formador Nocturno 2TCX 50 Puesto en mesa 50
Auxiliar Nocturno NA Silla " 30
Bandeja 50
Formador Nocturno Fin de Semana'® TCX 50 Plato Sopa 50
. N Comedor
.. | Servicios Generales TC X Unidad Plato Seco 50
L
£ | Cocinero 2TCX50 Vaso 50
2 - Pocillo 50
6 Transporte Garantizar Juego de cubiertos 50
2 |Portero NA ; Lavadero o lavadora 3
] Lavanderia -
Z | Mantenimiento Garantizar Tendedero Gar
@ R = G N Silla o pupitre 50
cereacion arantizar Aulas, 2 m? por NNA o Madre Sustituta | Tablero por salon 1
NA: No Aplica Biblioteca 1
TC: Tiempo Completo Talleres (*) * *
MT: Medio Tiempo Enfermeria Cama con colchon 1
Mesa de noche 1
ANEXO A 1 Cama o cuna con colchén 50
Nombre del Anexo: Caucho protector colchon 50
Tabla de Conversion de las proporciones Almohada 50
del Talento Humano Juego de cama 50
Para el célculo de las proporciones de Talento Humano se aplica la siguiente tabla de Dormitori Cobija *** ok
.y lormitorio
proporcion: Cubrelecho 50
Tabla de Calculo para el Recurso Humano Coémoda 50
Baﬁera Hoskokok kKoK
Ne° de Cupos Vaso de noche **** ok kok
Cant. 0-12 13-37 | 38-62 | 63-87 | 88-112 | 113-137 | 138-162 | 163-187 | 188-212 Ventilador *** wkk
0.5 0 0,25 0.5 0,75 1 125 1.5 175 2 Sanitarios 5
1 0 0,5 1 15 2 2,5 3 35 4 Orinales 3
Baiios Lavamanos 3
1.5 0 0,75 1.5 2,25 3 3,75 4,5 525 6 Duchas 5
2 0 1 2 3 4 5 6 7 8 Espejos de cuerpo entero 5
2,5 0 1,25 25 | 375 5 6,25 7.5 8,75 10 Sillas 50
3 0 15 3 45 6 75 9 10,5 12 Salén Maltiple Sonido !
Mesas 3
4 0 2 4 6 8 10 12 14 16 Pantalla o tablero 1
5 0 25 5 7.5 10 12,5 15 17,5 20 o Juegos de parque Gar
- - - - - Zona de recreo al aire libre
En la columna de la extrema izquierda encontrara el nimero de los posibles cupos que Bancas Gar
solicita el Lineamiento. En la fila superior encontrara el nimero de cupos con que cuenta la Manejo de Basuras E‘SpaCiO para almacenar Gar
Canecas marcadas'! 3

Institucion o la propuesta. Cruzando los dos niimeros, encontrara la proporcion del niimero
de personal requerido.

10

El Formador Nocturno de fin de semana puede ser recreador, cuidador o cualquiera que haga sus veces.

ANEXO B * La dotacion depende del tipo de taller. Tener en cuenta la seguridad industrial
Nombre del Anexo: o El juego de cama incluye funda, sibana y sobresabana
Dotacion Institucional de Areas y Elementos ok El numero depende del clima
N° de Beneficiarios: Hakk Para NNA entre 0 y 2 afios
50 e Proporcional al nimero de nifios que lo requieren
1. Elementos FHkHxx | Ademas de las Historias de Atencion, Archivo de Hojas de Vida de Madres Sustitutas
_ Gar Garantizar
Area Elemento Internado 2. Proporcionalidad
Computador 1
Impresora 1 Ne Espacio Area
- Teléfono 1 1 Dormitorios 3 m? por nifio, nifia 0 adolescente como minimo

Oficinas Archivador 1 2 Aulas 1.50 m? por nifio, nifia 0 adolescente como minimo
Escritorio 1 3 Talleres 2.30 m? por nifio, nifia 0 adolescente como minimo
Sillas 3 3. Condiciones Locativas
Archivador 1 Todos los espacios deben cumplir con las siguientes condiciones locativas, las cuales
Escritorio ! deben permanecer siempre en buen estado:

. Sillas 3

Consultorios Balanza 1 Ne Condicién
Tallimetro 1 1 S%" gu.teras
Botiquin 1 2 Sin grietas
‘Archivadores 1 3 Con ventanas con todos los vidrios puestos

Archivo de Historias de Atencion ****** | Mesa 1 T L . L.

R Los colores son: a) Verde: Ordinario, que debe contener papel engrasado o sucio, papel carbon, icopor,

Silla ! espejos, tetrapack, entre otros; b) Gris: Papel, que debe contener papel seco, periodico, carton, cartuli-

na; ¢) Azul: Plastico y vidrio, que debe contener recipientes de plastico, desechables, botellas de vidrio

retornables
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N° Condiciéon Ne Elementos de Dotacién 0 a2 Aiios 3 a5 aiios 6 all Aiios 12 a 18 aiios
4 Puertas seguras y con buen mantenimiento SD | CD SD CD SD CD SD CD
5 Sin humedad 18 | Baberos 4 7 - -- - -- - --

6 Pisos adecuados, no resbalosos 19 | Vestido de bafio . 1 1 1 1 1 1 1 1
7 Ventilacion adecuada 20 | Gorro para bebé 2 2 -- - - - -- -
8 Tluminacion adecuada 21 | Llamadientes 2 2 - -- - -- - --
9 Baiios independientes de los dormitorios 22 | Pafiales de tela P 1 1 - - - - - -

10 Barios con adecuado sistema de agua y ventilacion Pafiales desechables (por
11 Bafios con puertas seguras 3 mes) 60 | %0 B B B B B B
12 Sanitarios en perfecto funcionamiento (no tapados) 24 | Cobertor 1 1 - -- - -- - --
13 Sanitarios en perfecto estado (no agrietados ni desportillados) 25 | Toalla 2 2 2 2 2 2 2 2
14 Espejos en perfecto estado SD: Sin Discapacidad — CD: Con Discapacidad
15 Todos los bombillos deben ser ahorradores de encrgia (*) La periodicidad de entrega es de cada cuatro meses, la dotacion completa.

16 Las areas deben estar en perfecto orden y aseo, sin basuras ni desperdicios
17 No debe haber roedores, moscas ni cucarachas Excepciones:

18 No deben haber olores fuertes o desagradables En los Centros qe Emergencia u Hoggres de corta permanel*gcia, se entrega por una sola vez un paquete que
T Se debe contar con adecuada y precisa seRalizacion cqntenga eseucglmeqte: blusa, camiseta o camisa, pantalon o sudadera, medias y pantys o calzoncillos,

piyama; un par de tenis o de zapatos y una toalla de uso personal.

20 Debe haber sefializacion de emergencia y evacuacion y punto de encuentro

21 Las escaleras no deben tener grietas Notas
22 Las escaleras deben tener pasamanos (1) De cada pieza salen ocho paiiales.

23 Deben existir rampas de acceso (2) En caso del servicio de Discapacidad, se entrega 5 calzoncillos o panty y 2 baberos

24 Los balcones deben tener proteccion General | La ropa debe ser elegida por el nifio, nifia o adolescente, de acuerdo a su gusto y preferencia,

25 Los aljibes deben tener proteccion en consenso con la institucion.

26 Los cables deben estar cubiertos
27 Los ventiladores deben est.ar e.n buen estado ANEXO D

28 El techo debe ser seguro, sin riesgos

29 Sustancias toxicas fuera del alcance de los niflos Nombre del Anexo:

30 Los extintores deben estar recargados y vigentes Dotacion Ludico Deportiva para todas las Instituciones

Nota:

Para instituciones que atiendan poblacion con cualquier discapacidad, los espacios deben
estar debidamente adecuados. Los Hogares Sustitutos que tienen nifios, nifias o adolescentes
con discapacidad deben garantizar las debidas condiciones para esta poblacion.

4. Dotacién del Botiquin

Ne Articulo Cantidad
1 | Guantes Estériles 2 Pares

2 | Bajalenguas 10

3 | Algodon 1 paquete
4 Linterna 1

5 | Tijeras 1

6 | Jabon antiséptico 1

7 | Suero Fisiologico 1

8 |Gasa 1 Caja

9 | Esparadrapo 1 rollo
10 | Curas 20

11 | Manual de primeros auxilios | 1

12 | Esparadrapo de papel 1 rollo

13 | Termometros 2

14 | Sales de rehidratacion oral 3

15 | Agua Oxigenada 1

La dotacion del Botiquin es obligatoria para todas las modalidades.

ANEXO C

Nombre del Anexo:
Dotacion Personal (*)

N° de Cupos:
Por cada nifio

Modalidades:
Todas las correspondientes a Internado y Hogares

N° de Beneficiarios:
50

Grupos Descripcién

Carros, volquetas, aviones, helicopteros, barcos, trenes, motocicletas, bicicletas,

Medios de Transporte
otros

Juguetes e implementos | Pelotas, raquetas de ping pong, balones de futbol, basquetbol, voleibol, balones
Deportivos suaves, otros

Juegos de Mesa Loterias, dominds, ajedrez, parqués, otros

Juegos de armar Bloques de encajar grandes y pequeiios, rompecabezas, etc.

Elementos de estimu- | Rollos de espuma, titeres, pelotas de espuma, sonajeros, laminas, mufiecos o
lacion animales con pito, figuras en espuma o caucho, otros

Juguetes para desempe-

< Muiiecos de caucho, trapo, peluche
far roles

Juguetes para imitar | Maquinas de coser, vajillas, estufas, ollas, herramientas de construccion, equipo
oficios médico

Instrumentos musicales | Guitarra, érgano, tambor, maracas, marimba, flautas, dulzaina, discos compactos

Juegos parael desarrollo
del Pensamiento

Sudoku, cubos logicos, rompecabezas, jega, rummi Q, entre otros

Ayudas Educativas
Nota Aclaratoria:

Reproductor de discos compactos, reproductor de peliculas en DVD, televisor.

* Los elementos ludicos y deportivos deben responder a la edad y género de los nifios
y nifias.

* Se debe garantizar que en cada institucion existan como minimo cinco (5) elementos
por cada uno de los grupos mencionados.

* Los elementos deben complejizarse a medida que aumenta la edad del nifio, nifia o
adolescente.

* El uso de los elementos ludicos y deportivos deben responder al Plan de Ludoteca
de la institucion.

ANEXO E

Nombre del Anexo:

Ne Elementos de Dotacién 0 a 2 Aiios 3 a5 aiios 6 all Aios 12 a 18 aiios Dotacién de Aseo e Higiene Personal
SD | €D SD CDb SD CDb SD CDb N° de Cupos: ‘ Modalidades:

1 Vestido de bebe 3 6 - - - - - Por cada nifio ‘ Internado y Hogares

2 Conjumos (pantalén, camisa, blusa) 2 4 - - - - -

3 Vestido de nifo(a) 3 4 - -- - -- Ne Elementos de Dotacion 0a2Aiios |3 a5Aiios | 6 all Aiios | 12 a 18 Aiios | Entrega
4 Camisa interior 3 6 3 6 - -- - -- 1 | Crema antipaiialitis 4 NA NA NA c/4meses
5 Camisa Diario - - 3 4 3 4 3 4 2 | Crema de manos o cuerpo 2 2 2 2 c/4meses
6 Saco — Chaqueta 2 3 1 2 1 1 1 1 3 | Talco pies (pequefio) NA NA 2 2 c/4meses
7 Calzoncillo 3 4 3 4 4 5 4 5 4 | Jabon (grande) 4 4 4 4 c/4meses
8 Panty 3 4 3 4 4 5 4 5 5 | Champu (grande) 1 1 2 2 c/4meses
9 Brasier o formador - - - -- 2 3 2 3 6 | Cepillo dental 1 2 2 2 c/4meses
10 | Pantalon - - 3 3 3 3 3 3 7 | Crema dental (grande) 1 1 2 2 c/4meses
11 |Falda -- - -- - 1 1 1 1 8 | Desodorante NA NA NA 2 c/4meses
12 | Pijama 2 2 2 2 2 2 2 2 9 | Peinilla 1 1 1 c/4meses
13 | Pantaloneta (bicicletero) - - - -- 1 1 1 1 10 | Cepillo Cabello 1 1 1 1 c/4meses
14 | Pantalon de sudadera - - 1 2 1 2 1 1 11 | Toallas Higiénicas (Paq. x 10) NA NA NA 8 c/4meses
15 | Medias 2 2 3 3 4 4 4 4 12 | Maquina de afeitar - - -- 4 c/4meses
16 | Zapatos de diario 1 1 1 1 1 1 1 1 13 | Papel higiénico (rollo) 8 16 16 16 c/4meses
17 | Chancletas - - 1 1 1 1 1 1 14 | Bettn para zapatos - 2 2 2 c/4meses
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Ne° Elementos de Dotacién 0a2Aiios | 3 a5Aiios | 6 all Afios | 12 a 18 Aiios | Entrega Ne Elementos de Dotacién 0 a 2 Aiios 3 a5 Aiios 6 all Aiios | 12 a 18 Aiios
15 | Cepillo para Betiin - 1 1 1 c/afio 3 | Caja de paiiuelos desechables 1 1 1 1
16 | Locion de cuerpo 1 1 2 2 c/4 meses 4 | Rollo de papel higicnico NA 5 5 5
17 | Bloqueador solar 1 1 1 1 c/4meses

5 | Cepillo de dientes 1 1 1 1
Excepciones: 6 | Crema dental 1 1 1 1
Centros de Emergencia u hogares de corta Se entrea una vez por beneficiario - - — N
permanencia g4 una vez p! - Nota: En casos de discapacidad severa o profunda, los utiles escolares podran ser reemplazados por elementos
de artes plasticas o de estimulacion.
ANEXO F (C.F.)
Nombre del Anexo:
Dotacién Escolar RESOLUCION NUMERO 1599 DE 2010
N° de Cupos: ‘ Modalidades: bre 27
Por cada nifio [ Internado y Hogares (octubre 27) . .
. La Directora Encargada del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Regional
Uniforme . . . .
Caquetd, en uso de las facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas en la
N° | Elementos de Dotacién 0 a2 Afios 3 a5 Afios 6 all Aiios 12 a 18 Aiios Ley 7* de 1979, el Decreto 117 de 2010, Ley 1098 de 2006 y la Resolucion 3899 del 8 de
1 | Camisa NA 3 3 3 septiembre de 2010, y
2 | Saco Uniforme NA 2 2 2 CONSIDERANDO:
3 | Pantalén o falda NA 2 2 2 Que el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006 establece que todas las personas naturales o
4 | Medias NA 2 2 2 juridicas, con personeria juridica expedida por el Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
5 | Sudadera NA 1 1 1 liar o sin ella, que aun, con autorizacion de los padres o representantes legales, alberguen
6 | Zapatos NA 1 1 1 o cuiden a los nifios, las nifias o los adolescentes son sujetos de la vigilancia del Estado.
7 | Delantal NA 1 1 1 Que de acuerdo con las normas que regulan la prestacion del servicio publico de Bien-

La entrega se realiza una vez al afio.

Excepciones:

Cuando no se requiere de uniforme escolar, se entrega Dotaciéon Deportiva: Sudadera, camiseta, tenis,
pantaloneta o bicicletero.

2. Material Pedagégico para Internado, Externado y Hogares

N° Elementos de Dotacién 02a2Aiios | 3a5aiios | 6all Aiios | 12 a 18 aiios
1 | Matriculas 1 1 1 1
2 | Pensiones (cuotas de participacion) 10 10 10 10
3 | Block tamaiio carta sin lineas NA 1 1 1
4 | Block papel iris NA 1 1 NA
5 | Block papel mantequilla NA 1 1 1
6 | Block papel silueta NA 1 1 NA
7 | Block papel periodico NA 1 NA NA
8 | Cartulinas en octavos NA 1 1 1
9 | Cartulinas en pliegos NA NA 5 5
10 | Legajadores oficio con gancho 2 2 2 2
11 | Abaco NA 1 NA NA
12 | Tablero para punzar NA 1 NA NA
13 | Punzdn de madera NA 1 NA NA
14 | Escuadras NA NA 2 2
15 | Compas NA NA 1 1
16 | Regla de 30 cm NA NA 1 1
17 | Cuadernos de 50 hojas cuadriculados NA NA 2 2
18 | Cuadernos de 100 hojas rayados NA NA 2 2
19 | Cuadernos de 100 hojas cuadriculados NA NA 2 2

20 | Cuaderno de dibujo NA NA 2 2

21 | Diccionario espafiol NA NA 1 1

22 | Diccionario inglés NA NA 1 1

23 | Pegante liquido grande 1 1 1 1

24 | Plastilina caja x 12 und. NA 2 2 NA

25 | Témpera (cajas) 1 1 NA NA

26 1\,/1:1.110005)' frascos (rojo, amarillo, azul, NA NA 4 4

27 |Pinceles, N°2,4, 6 NA 3 3 3

28 | Crayolas caja x 12 Unidades 1 1 NA NA

29 | Colores caja x 12 Unidades NA 1 1 1

30 | Lapices N°2 NA NA 10 10

31 | Lapices color rojo NA NA 4 NA

32 | Tajalapiz NA NA 2 2

33 | Borrador de Nata NA NA 2 2

34 | Lapiceros rojos NA NA 2 2

35 | Lapiceros negros NA NA 4 4

36 | Cinta de enmascarar NA NA 1 NA

37 | Tijeras punta roma NA 1 1 NA

38 | Loncheras NA 1 1 NA

39 | Maleta 1 1 1 1

40 | Cartuchera NA 1 1 1

41 | Cuentos para colorear NA 2 NA NA

42 | Cuentos para leer 2 2 2 NA

3. Implementos Escolares de Aseo

N° El de Dotacién 0 a 2 Aiios 3 a 5 Aiios 6 all Aios | 12 a 18 Aiios
1 | Toalla de manos 1 1 1 1
2 | Bayetilla NA 1 1 1

estar Familiar compete al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como ente rector,
coordinador y articulador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, reconocer, otorgar,
suspender y cancelar personerias juridicas y licencias de funcionamiento a las instituciones
del Sistema que prestan servicios de proteccion a los menores de edad o la familia y a las
que desarrollen el programa de adopcion.

Que el articulo 60 de la Ley 1098 de 2006 sefiala la obligacién del Instituto para la
Vinculacion a programas de atencion especializada para el restablecimiento de derechos
vulnerados a los nifios, nifias y adolescentes que sean victimas de cualquier acto que vulnere
sus derechos de proteccion, de su integridad personal, o sea victima de un delito.

Que la Camara de Comercio de Florencia otorgd personeria juridica el 20 de octubre
de 2006 con el numero 00000000000000004176.

Que la sefiora Dora Luz Ortiz Morales radicd, en la Unidad de Correspondencia del
ICBF Regional Caqueta, el oficio nimero 004110 del 31 de mayo de 2010 por la cual soli-
cita la licencia de funcionamiento para desarrollar las modalidades de Centro Transitorio,
Intervencion de Apoyo — Restablecimiento, Intervencion de Apoyo Responsabilidad Penal
y Prestacion de Servicios Sociales a la Comunidad.

Que en desarrollo del tramite para el otorgamiento de la Licencia de Funcionamiento
esta Oficina, orden¢ la visita a “Horizonte Fundacion para el Amor y la Salud”, para lo
cual se conformé un Grupo interdisciplinario compuesto por las areas: i) Juridico-legal, ii)
Restablecimiento de Derechos, iii) Nutricion, iv) Sicosocial.

Que mediante oficio nimero 004381 del 18 de junio de 2010 la Coordinadora del Grupo
de Asistencia Técnica remitio a esta oficina el Concepto Técnico para el otorgamiento de
la Licencia de Funcionamiento, en el cual se sefiala: “Cumple con los recursos humanos,
financieros exigidos por la Resolucion 314 de 2008, Lineamientos Técnicos y demas nor-
mas concordantes, sin embargo, en el momento de la realizacion de la visita y debido a las
condiciones de remodelacion y adecuacion, es dificil emitir concepto a cerca del recurso
fisico. Se sugiere que el concepto fisico sea dado una vez sean terminadas las obras de
adecuacion por profesional idoneo en la materia”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Otorgar la licencia de funcionamiento Bienal a “Horizonte Fundacion
para el Amor y la Salud” para desarrollar las modalidades: Centro Transitorio, en Conflicto
con la Ley (en Restablecimiento) — Intervencion de Apoyo, en Conflicto con la Ley (en
Sistema de responsabilidad Penal) — Intervencion de Apoyo y Prestacion de Servicios a la
Comunidad, por el término de dos (2) afios contados a partir de la publicacion de la presente
resolucion en el Diario Oficial.

Articulo 2°. Fijese de manera permanente y en lugar visible de “Horizonte Fundacion
para el Amor y la Salud”, copia de la presente resolucion en cumplimiento del articulo 4°
de la Resolucion numero 1781 de 1993.

Atrticulo 3°. Advertir que “Horizonte Fundacion parael Amory la Salud” queda sometido
a las normas legales que regulan estos programas, y que en caso de incumplimiento se dara
aplicacion a las sanciones contempladas en estas normas.

Articulo4°. Notificaratravés del Grupo Juridico, la presente resolucion a larepresentante
legal de “Horizonte Fundacion para el Amor y la Salud”, en los términos establecidos en
el Codigo Contencioso Administrativo, haciéndole saber que contra la misma procede el
recurso de reposicion ante esta Direccion Regional, el cual debe interponerse por escrito en
el momento de su notificacion o dentro de los cinco (5) dias siguientes a la misma.

Articulo 5°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacion y debera ser
publicada en el Diario Oficial por cuenta de “Horizonte Fundacion para el Amory la Salud”.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Florencia a 27 de octubre de 2010.

La Directora encargada ICBF Regional Caquets,

Adriana Marcela Echeverry Perdomo.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Banco Agrario de Colombia 0745405.
27-X-2010. Valor $28.400.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Banco Agrario de Colombia 0573166.
11-V-2010. Valor $205.400.
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Regional Bogota-Centro Zonal Usaquén
Defensoria de Familia

AVISOS

La suscrita Defensora de Familia del Centro Zonal Usaquén del ICBF, ubicado en la
Calle 163 A No. 13 B-50 de Bogota,

AVISA:

Que la sefiora Luz Marina Rubiano Vargas, identificada con la cédula de ciudadania
numero 41645631 de Bogota, en calidad de progenitora, ha solicitado permiso para salir del
pais de sumenor hijo Juan Camilo Meneses Rubiano identificado con la tarjeta de identidad
numero 96011100608, con destino a los Estados Unidos con fecha de salida del pais el dia
28 de noviembre de 2010 y con fecha de regreso el dia 5 de febrero de 2011. Respecto del
padre del nifio en mencion, sefior Humberto de Jestiis Meneses Paniagua, identificado con
la cédula de ciudadania nimero 70040042 de Medellin, se manifiesta por la solicitante
que desconoce el paradero. Lo anterior de conformidad con lo establecido por el inciso 2°
numeral 3 del articulo 110 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia, Ley 1098 de 2006.

Para que comparezca el padre en el término de cinco (5) dias contados a partir de la
publicacion de este aviso a hacer valer sus derechos.

Dada en Bogota, a 4 de noviembre de 2010.
La Defensora de Familia-Centro Zonal Usaquén,

Blanca Marcela Gutiérrez Ramirez.
Imprenta Nacional de Colombia. Recibo 21002832. 10-XI-2010. Valor $30.400.

CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 842 DE 2010
(octubre 28)

por medio de la cual se ajusta el valor de la tarifa ecolégica de entrada
al Parque Regional Natural Johnny Cay Regional Park.

La suscrita Directora General de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina —Coralina—, en ejercicio de las
facultades legales y reglamentarias, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerdo 027 del 3 de agosto de 2001, el Consejo Directivo de Coralina,
declar6 el Parque Natural Regional Johnny Cay Regional Park.

Que mediante Acuerdo 041 del 18 de septiembre de 2001, el Consejo Directivo de
Coralina, reservo y alindero el Parque Natural Johnny Cay Regional Park, al mismo tiempo
que asigno a cargo de Coralina la administracién y manejo del mismo, en los términos del
numeral 16, articulo 31 de la Ley 99 de 1993, quien a su vez sera la encargada de imple-
mentar el Plan de Manejo del mismo.

Que mediante la Resolucion 161 del 7 de marzo de 2002, esta Corporacion establecio el
Plan de Manejoy de Sostenibilidad Financiera del Parque Natural Johnny Cay Regional Park.

Que en el articulo 2° de la Resoluciéon 161 del 7 de marzo de 2002, modificada por la
Resolucion 611 del 7 de junio de 2005, se establecio la tarifa de ingreso al Parque Natural
Johnny Cay Regional Park, previendo la posibilidad de ser modificada y ajustada por la
Direccioén General de Coralina.

Que en mérito de lo anterior Coralina,
RESUELVE:

Articulo 1°. Ajustar, a partir del 1° de enero de 2011, el valor de la tarifa ecologica de
ingreso al Parque Natural Johnny Cay Regional Park; de la siguiente manera:

A partir de la fecha indicada en el presente articulo, se cobrard una tarifa diferencial
para usuarios o visitantes nacionales y extranjeros, asi:

« Para usuarios o visitantes nacionales de cuatro mil pesos ($4.000.00) moneda corriente.
« Para usuarios o visitantes extranjeros de seis mil pesos ($6.000.00) moneda corriente.

Los valores de la tarifa ecoldgica aqui establecidos, se ajustaran anualmente. El monto
del incremento para cada afio, sera establecido por la Direccion General de Coralina, previa
socializacion con la Junta de Manejo Participativo del parque, durante el tltimo trimestre
del afio inmediatamente anterior.

Paréagrafo transitorio. A partir del 1° al 31 de enero de 2011, sera permitido el acceso
al parque con boletas adquiridas a la tarifa anterior de dos mil pesos ($2.000.00) moneda
corriente, previa cancelacion de la diferencia para completar al valor ajustado. A partir del
1° de febrero de 2011, caducaran automaticamente todas las boletas expedidas con la tarifa
anterior y las mismas no tendran valor alguno para permitir el ingreso al Parque Regional
y no generaran derechos de reembolso.

Articulo 2°. El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su publicacion

en el Diario Oficial; igualmente se publicara en la pagina web, asi como en el boletin
ambiental de la entidad.

Publiquese y cumplase.
Dada en San Andrés Isla, el 28 de octubre de 2010.
La Directora General,
Elizabeth Taylor Jay.
Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Davivienda 0302199. 5-X1-2010. Valor $233.000.

Corporacion Auténoma Regional de Narino,
Corponarifio

ACUERDOS

ACUERDO NUMERO 026 DE 2010
()

por el cual se establece el Reglamento para el Manejo Presupuestal de los Recursos
Propios de la Corporacion Auténoma Regional de Narifio “Corponariiio”.

El Consejo Directivo de la Corporacion Autonoma Regional de Narifio “Corponarifio”,
en ejercicio de las facultades legales y estatutarias, especialmente las contenidas en el
articulo 27 del literal f) de la Ley 99 de 1993 y en el paragrafo del articulo 76 del Acuerdo
02 del 21 de mayo de 2009, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia en el numeral 7 del articulo 150, establece
“Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar minis-
terios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras
entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura orgénica; reglamentar
la creacion y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un
régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucion de empresas industriales
y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta™.

Que en el segundo parrafo del articulo 317, la Constitucion Politica de Colombia dispone
que “La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del promedio
de las sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion del
ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo
de los municipios del area de su jurisdiccion”.

Que en el articulo 352, la Constitucion Politica de Colombia, determina que la Ley
Organica del Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion,
modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y
de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el
Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades
estatales para contratar.

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 23, establece que “Las Corporaciones Autonomas
Regionales son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrado por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados
de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encar-
gados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con
las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente™.

Que el articulo 25 de la Ley 344 de diciembre 27 de 1996, establece que “Las Cor-
poraciones Autéonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, financiaran sus gastos de
funcionamiento, inversion y servicio de la deuda con los recursos propios que les asigna
la Ley 99 de 1993. El Gobierno Nacional hara los aportes del presupuesto nacional a las
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible cuando sus rentas propias
por los aportes que reciban del Fondo de Compensacion sean insuficientes”.

Que seglin Sentencia C-275 de 1998, la Corte Constitucional atendiendo a las distintas
clases de recursos que tienen las Corporaciones, y en aras de que no se vulnere el nucleo
esencial de la autonomia que la Constitucion declara Exequible el articulo 4° del Decreto
111 de 1996, bajo el entendido de que se aplica exclusivamente para las Corporaciones
Auténomas Regionales, en lo que corresponde a los recursos provenientes de la Nacién.
Por consiguiente, no se extiende al manejo de los demds recursos de las Corporaciones,
entre los cuales se encuentran los contemplados en el articulo 317 de la Constitucion.

Que dentro de los sanos principios de una administracion eficaz, eficiente y efectiva;
una autonomia en el manejo de los recursos propios por parte de la Corporacion, se hace
necesario fortalecer la capacidad de coordinar, programar, controlar, seguir y evaluar en
el ambito de la Planeacion y Direccionamiento Estratégico y el manejo del presupuesto.
Corponariflo, requiere tener una guia o documento de consulta para el manejo presupues-
tal, logrando una accién que permita establecer procesos y mecanismos de evaluacion
gerencial, fijando mecanismos legales y administrativos que sean evidencia del manejo y
transparencia del gasto.

Que el sistema presupuestal propuesto para el manejo de los Recursos Propios en Corpo-
nariflo, reine un conjunto de normas orientadoras de una coherente politica presupuestal, para
que mediante esta reglamentacion se adopten procesos y medidas de caracter procedimental.

Que mediante Acuerdo 019 de diciembre 11 de 1998 del Consejo Directivo, aprobd
y adopto el Reglamento de Programacion y Ejecucion Presupuestal para los Recursos
Administrados por Corponarifio, el cual presenta vacios y obsolescencia; por lo tanto,
para el manejo de los recursos propios de la Corporacion, se hace indispensable aprobar
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el presente Reglamento para el Manejo Presupuestal, el cual se fundamenta en las normas
rectoras contenidas en el Decreto Nacional 111 de 1996 y sus Decretos reglamentarios y
modificatorios, en cuanto estas no comprometan el ambito de autonomia que le es recono-
cida constitucionalmente a la Corporacion Auténoma Regional de Narifio, “Corponarifio”.

Que el Consejo Directivo haciendo uso de las facultades que le otorga el articulo 27 de
laLey 99 de 1993 en cuanto a la facultad de programar y aprobar el presupuesto de ingresos
y gastos con recursos propios, y el articulo 76 de los Estatutos Corporativos (Acuerdo 02
de mayo 21 de 2009) considera pertinente adoptar el presente Reglamento; el mismo que
incorpora los principios, procedimientos y demas normas internas que deben regir la gestion
presupuestal de Corponarifio en lo relacionado con el manejo de sus recursos propios, en el
ambito de la autonomia que le es reconocida por el articulo 150 de la Constitucion Politica,
la sentencia C-275 de 1998 de la Corte Constitucional y el articulo 40 de la Ley 489 de 1998.

Que en virtud de lo anterior,
ACUERDA:
CAPITULO I
Cobertura, sistema y principios presupuestales

Articulo 1°. Cobertura. El presente reglamento regula la programacion, composicion,
preparacion, presentacion, aprobacion, modificacion y ejecucion del presupuesto de ingre-
s0s y gastos de la Corporacion Autonoma Regional de Narifio (Corponarifio) con recursos
propios y se aplica al interior de la misma.

Estereglamento aplica atodos los niveles jerarquicos de la sede central de a Corporacion,
las regionales y oficinas existentes o que en el futuro se creen para el cabal funcionamiento
de su objeto social.

Paragrafo. Cuando se trate de recursos que le sean apropiados a la Corporacion desde
el Presupuesto General de la Nacion, seran aplicadas las normas contenidas en el Decreto
111 de 1996 —Estatuto Organico de Presupuesto—, sus decretos reglamentarios y las dispo-
siciones que se expidan en la Ley de Presupuesto Anual de la Nacion.

Articulo 2°. Sistema Presupuestal. Esta constituido por un Plan Financiero, por un Plan
Operativo Anual de Inversiones y por el Presupuesto Anual de Ingresos, Rentas y Gastos.

A. Plan Financiero. Es el instrumento de planificacion, control y gestion financiera de
Corponarifio, proyecta en un plazo determinado las previsiones de ingresos, gastos, exce-
dentes y sistemas de financiacion que permitan el cumplimiento de los planes instituciona-
les, definir las metas maximas de pagos a efectuarse en cada afio con base en las cuales se
procedera a elaborar el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) su proyeccion debe
ser simultanea al Plan de Accion Institucional.

B. Plan Operativo Anual de Inversiones. Herramienta que permitira calcular los
planes, programas, proyectos y actividades con sus rentas y participaciones, que respon-
den a la mision, objetivos a ejecutarse por Corponarifio durante una vigencia fiscal. Es el
conjunto de programas, proyectos, metas y actividades, con los cuales se alcanzaran los
objetivos establecidos en el Plan de Accion Institucional de Corponarifio, y que han sido
previamente registrados en el Banco de Proyectos Corporativo, sirviendo de instrumento
que concreta las inversiones a realizarse para la respectiva vigencia fiscal, el cual debera
guardar concordancia con el mismo Plan de Accion Institucional y con el Plan de Gestion
Ambiental Regional (PGAR).

C. Banco de Proyectos. Conjunto de actividades seleccionadas como viables, pre-
viamente evaluadas ambiental, social, técnica y econdomicamente, las cuales deben ser
registradas y sistematizadas en la Oficina de Planeacién y Direccionamiento Estratégico
de la Corporacion, quien administrara el Banco de Proyectos de Inversion. Todo proyecto
que haga parte del Plan Operativo Anual de Inversiones debera estar inscrito en el Banco.

D. Presupuesto Anual. El presupuesto es el instrumento financiero a corto plazo, cuyo
objeto primordial es el de compatibilizar las politicas nacionales, regionales, locales e
institucionales, utilizado por Corponarifio para supervisar la ejecucion de los recursos que
dispone lamisma, en desarrollo del cumplimiento de las funciones propias de su objeto social.

Contiene el estimativo consolidado de los ingresos y gastos para la respectiva vigencia
fiscal. Se constituye un acto administrativo mediante el cual la entidad calcula el monto
proyectado de ingresos y autoriza los gastos para el periodo fiscal correspondiente, indi-
cando las actividades y servicios a ejecutarse y el valor asignado a cada una. Ademas, en
¢l se encuentran las Disposiciones Generales, las cuales contienen normas que tienden a
asegurar la correcta ejecucion del presupuesto, y rigen unicamente para el periodo fiscal
para el cual se expiden.

En términos cualitativos, es la herramienta financiera para desarrollar el Plan de Accion
previsto para la Entidad durante un periodo fiscal.

El presupuesto hace parte de un proceso y de un conjunto de elementos que permiten
al ordenador tomar decisiones adecuadas acerca del manejo de los recursos econdémicos
asignados y de aquellos que mediante su propia gestion pueda obtener o incrementar.

El presupuesto se ejecutard a través del PAC (Programa Anual Mensualizado de Caja),
que define el monto maximo mensual de fondos disponibles en la Tesoreria y el monto
maximo mensual de pagos que esta puede hacer, con el fin de cumplir los compromisos a
cargo de la Corporacion.

Articulo 3°. Principios Presupuestales. Los principios del sistema presupuestal corres-
ponden a los derroteros basicos sobre las cuales se desenvuelve la actividad presupuestal:
Planificacion, anualidad, universalidad, unidad de caja, programacion integral, especiali-
zacion y equilibrio presupuestal.

A. Planificacion. El Presupuesto Anual de la Entidad debera guardar concordancia con
los contenidos del Plan de Gestion Ambiental Regional, el Plan de Accién Institucional y
el Plan Operativo anual de Inversiones.

B. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de
cada aflo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha.

C. Universalidad. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos ptblicos que se
espererealizar durante la vigencia fiscal respectiva. Ninguna autoridad podra efectuar gastos,
erogaciones o transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto. El estimativo de
ingresos incluira el total de los recursos provenientes de rentas propias y por los aportes o
transferencias que realice la Nacion que se espera recibir durante la vigencia fiscal.

D. Unidad de Caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera
el pago oportuno de los compromisos legalmente adquiridos en el Presupuesto General de
la Corporacion, se exceptian las rentas que tengan destinacion especifica y los Aportes de
la Nacion.

E. Programacion Integral. Todo programa presupuestal debera contemplar simulta-
neamente los gastos de inversion y de funcionamiento que las exigencias técnicas y admi-
nistrativas demanden como necesarios para su ejecucion y operacion, de conformidad con
los procedimientos y normas legales vigentes.

Este principio constituye ademas una formulacion técnica en el sentido de que los
programas de inversion conllevan los gastos operativos que le son inherentes para su cabal
desarrollo.

F. Especializacion. Las apropiaciones presupuestales deben referirse unicamente al
objeto y funciones de la Corporacion, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el
cual fueron programadas.

G. Equilibrio presupuestal. El presupuesto de gastos tendra como base el presupuesto
de ingresos y entre ambos se mantendra el mas estricto equilibrio.

CAPITULO II
Composicion del presupuesto

Atrticulo 4°. Composicién del Presupuesto. El presupuesto Anual de Rentas y Gastos de
la Corporacion Autonoma Regional de Narifio “Corponarifio” comprendera el presupuesto
de ingresos, presupuesto de gastos y disposiciones generales.

A. Presupuesto de ingresos. Contendra la estimacion de los ingresos que se esperan
recaudar durante la vigencia fiscal, en desarrollo de lo establecido en el Titulo VII de la Ley
99 de 1993 y los provenientes de los aportes o transferencias de la Nacion.

B. Presupuesto de gastos. Incluye las apropiaciones para atender el pago de los diferentes
compromisos que adquiera la Corporacion, se compondra de los gastos de Funcionamiento,
Servicio a la Deuda y Gastos de Inversion.

C. Disposiciones Generales. Son normas complementarias al presente manual, ten-
dientes asegurar la correcta ejecucion del presupuesto anual de la Corporacion, las cuales
regiran Gnicamente durante el afio fiscal para el cual se expidan.

A. PRESUPUESTO DE INGRESOS
Clasificacion y definicion de los Ingresos

Los ingresos de la Corporacién Autéonoma Regional de Narifio “Corponarifio”, se cla-
sificaran de la siguiente forma:

1. INGRESOS PROPIOS. Estan compuestos por las rentas propias o ingresos co-
rrientes y los recursos de capital generados por la actividad economica de la Corporacion,
identificandolos y clasificandolos en los siguientes niveles rentisticos:

1.1 Ingresos Corrientes. Se encuentran constituidos por los ingresos tributarios y no
tributarios, los cuales corresponden a los tributos que por norma legal se recaudan y a los
ingresos que se reciben por la venta de bienes y servicios propios de las actividades eco-
ndmicas o sociales que se desarrollan.

1.1.1 Tributarios. Este nivel rentistico se clasifica en:

1.1.1.1 Impuestos. Pueden ser directos e indirectos. Los directos corresponden a los
tributos o contribuciones creadas por norma legal o constitucional, que recaen sobre la
renta o la riqueza de las personas, naturales o juridicas, consultando la capacidad de pago
de estas. Se denominan directos porque se aplican y recaudan directamente de las personas
que tienen los ingresos o el patrimonio gravado.

Los indirectos, gravan la produccion y el consumo y no consultan la capacidad de
pago del contribuyente; ademas entre el contribuyente, entendido como quien efectiva-
mente asume la carga econoémica del impuesto y la nacién como sujeto activo, media un
intermediario denominado responsable. Por este concepto la Corporacion podra recaudar
los siguientes ingresos:

a) La sobretasa ambiental de los grava a la propiedad in ble. La cual se
establece en el articulo 44 de la Ley 99 de 1993 y lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 317
de la Constitucion Nacional, el que se crea con destino a la proteccion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables.

1.1.2 No Tributarios. Son las rentas generadas por las actividades propias de la Cor-
poracion, en cumplimiento de su objetivo social y comprenden entre otras, venta de bienes
y servicios, rentas contractuales, aportes de otras entidades, tasas, porcentajes, indemniza-
ciones, derechos, multas o penas pecuniarias, servicio y tramites ambientales, transferencias
y otros ingresos que por su caracter esporadico y por la naturaleza del recurso, no pueden
clasificarse dentro de los conceptos definidos anteriormente.

1.1.2.1 Venta de Bienes y Servicios. Son los ingresos provenientes de la venta de bienes
producidos directamente por la entidad u obtenidos por la prestacion de servicios técnicos,
administrativos y ambientales, entre otros.

Por este concepto la Corporacion podra recaudar los siguientes ingresos: Los derechos
causados por otorgamiento de licencias ambientales, permisos, autorizaciones, concesiones,
salvoconductos, servicios de laboratorio, material vegetal, material hidrobioldgico, servicio
y venta de cartografia e ingreso a centros ambientales, entre otros.
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1.1.2.2 Aportes de otras Entidades. Son los ingresos percibidos por la Corporacion de
entidades oficiales o privadas del orden internacional, nacional, departamental o municipal,
por la prestacion de un servicio o por la explotacion de los recursos naturales renovables y
no renovables; entre los que se encuentran:

a) Transferencia del sector eléctrico. Se establece en el articulo45 delaLey 99 de 1993;

b) Contratos interadministrativos. Son acuerdos de voluntades entre entidades, personas
juridicas publicas o privadas, en el que se pactan las reglas para una colaboracion mutua
con aportes de recursos econdmicos, con el fin de desarrollar diferentes planes, programas
y proyectos en desarrollo de su gestion institucional;

c) Regalias o compensaciones. Los articulos 46 y 47 de la Ley 141 de 1994y 22y 29
delaLey 756 de 2002, sefialan a las Corporaciones Autonomas Regionales en cuyo territorio
se efecttie la explotacion de carbdn, otros recursos naturales no renovables, minerales radio-
activos, niquel e hidrocarburos respectivamente como destinatarios de una proporcion de
las compensaciones pactadas en los contratos de explotacion de cada uno de estos recursos;

d) Porcentaje ambiental de los gravimenes a la propiedad inmueble. Se establece
en el articulo 44 de la Ley 99 de 1993 y lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 317 de la
Constitucion Nacional, el que se crea con destino a la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

1.1.2.3 Otros Ingresos. Recursos provenientes de tasas, multas, descuentos, indemni-
zaciones y todos aquellos ingresos que por su caracter y por la naturaleza del recurso no
pueden clasificarse dentro de los conceptos definidos anteriormente. A este nivel rentistico
corresponden, entre otros, los siguientes.

a) Tasas Retributivas por vertimientos puntuales a cuerpos de agua. Segin lo
establecido en el articulo 42 de la Ley 99 de 1993, se cobrara a las personas naturales o
juridicas, de derecho publico o privado por la utilizacion directa del recurso como receptor
de vertimientos puntuales y sus consecuencias nocivas, originadas en actividades antropicas
o propiciadas por el hombre, actividades econdmicas o de servicios, sean o no lucrativas.

b) Tasas por uso del agua. De acuerdo con lo estipulado en el articulo 43 de la Ley
99/93, la utilizacion de aguas por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, dara
lugar al cobro de tasas fijadas por el Gobierno Nacional que se destinaran al pago de los
gastos de proteccion y renovacion de los recursos hidricos.

c) Tasas aprovechamiento forestal. La Ley 99 de 1993 establece en el articulo 46
Patrimonio y Rentas de las Corporaciones Autéonomas Regionales, literal 1 como derechos
los causados por la expedicion de salvoconductos forestales.

d) Multas o sanciones. El valor de las multas o sanciones impuestas por Corponarifio
por violacion a las leyes, reglamentos o actos administrativos de caracter general en ma-
teria ambiental, segun lo establecido en el numeral 8 del articulo 46 de la Ley 99 de 1993.

¢) Otros. Corresponde a ingresos que por su caracter y por la naturaleza del recurso no
pueden clasificarse dentro de los conceptos definidos anteriormente.

2. RECURSOS DE CAPITAL. Son los recursos de crédito externo e interno autori-
zados, con vencimiento mayor a un afio; los recursos del balance de la Corporacion; los
rendimientos por operaciones financieras, recursos del balance y las donaciones.

2.1 Crédito Externo. Corresponde a los ingresos provenientes de las autorizaciones
dadas a la Corporacidn para contratar créditos con entidades u organismos internacionales,
con vencimiento mayor a un afio.

2.2. Crédito Interno. Corresponde a los ingresos provenientes de las autorizaciones
dadas a la Corporacion para contratar créditos con entidades u organismos nacionales, con
vencimiento mayor a un afio.

2.3 Rendimientos Financieros. Son los que se generan por la colocacion de los recursos
monetarios en el mercado de capitales o en titulos valores. Incluye ingresos por intereses,
dividendos y correccion monetaria.

2.4 Diferencial Cambiario. Corresponde al mayor valor en pesos, originado por la
diferencia entre las tasas de cambio utilizadas en la incorporacion al presupuesto de los
recursos nominados en moneda extranjera y las tasas de cambio vigentes en la fecha de su
utilizacion o de su conversion en pesos.

2.5 Recursos del Balance. Son los ingresos provenientes de la liquidacion del ejercicio
fiscal del afio inmediatamente anterior.

2.5.1 Ventas de Activos. Son los ingresos que recibe la corporacion por concepto de la
venta de activos no corrientes de su propiedad, incluidos los titulos valores de vencimiento
mayor de un afio.

2.5.2 Excedentes Financieros. Corresponde a los recursos que arroja la liquidacion
del balance, los mayores ingresos no aforados de la vigencia anterior, o las menores eje-
cuciones en gastos, siempre y cuando sean coherentes con el recaudo de dicha vigencia.
Se definen como el resultado de restar del activo corriente (disponible) el pasivo corriente
(inmediato), incluyendo el rezago presupuestal contenido en el balance general consolidado
a 31 de diciembre de cada aflo.

2.5.3 Cancelacion de Reservas. Recursos liberados por la cancelacion de compromisos
de la vigencia anterior que fueron constituidos como reserva presupuestal y se encuentran
en el balance y/o cuentas de orden.

2.5.4 Recuperacion de Cartera. Ingresos provenientes del recaudo de las cuentas por
cobrar correspondientes a vigencias anteriores que en su momento se consideraron irrecu-
perables o de dudoso recaudo.

2.5.5 Otros Recursos del Balance. Aquellos recursos que por su naturaleza no sea
posible clasificar dentro de los rubros definidos anteriormente.

2.5.6 Donaciones. Son ingresos sin contraprestacion, pero con la destinacion que
establezca el donante, recibidos de otros gobiernos o de instituciones publicas o privadas
de cualquier nivel, incluido el internacional y de los particulares. Si las donaciones son en
especie no se requiere que se integren al presupuesto de la Corporacion, bastara el registro
del ingreso en los inventarios.

B.APORTES DEL PRESUPUESTO NACIONAL. Son los recursos del Presupuesto
General de la Nacional que el Gobierno orienta directamente hacia la Corporacion, con el
objeto de contribuir a la atencion de sus obligaciones y al cumplimiento de sus funciones.

1. Aportes de la Nacién para Funcionamiento. Son los recursos del Presupuesto
General de la Nacion que se transfieren con el fin de atender los gastos de funcionamiento
de la Corporacion.

Por este concepto se clasificaran los recursos provenientes del Fondo de Compensacion
Ambiental.

2.Aportes dela Nacion para Inversién. Son los recursos del Presupuesto General de la
Nacion que se transfieren con el fin de atender los proyectos de inversion de la Corporacion.
Por este concepto se clasificaran los recursos provenientes del Fondo de Compensacion
Ambiental.

B. EL PRESUPUESTO DE GASTOS
CLASIFICACION Y DEFINIC ION DE LOS GASTOS

El presupuesto de gastos se compone de los gastos de funcionamiento, servicio de la
deuda publica y los gastos de inversion.

1. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO. El Presupuesto de Gastos de Funcionamiento
estara constituido por las cuentas de Gastos de Personal, Gastos Generales y Transferencias
Corrientes.

1.1 Gastos de Personal. Corresponden a aquellos gastos que se deben hacer como con-
traprestacion de los servicios que se reciben por una relacion laboral o a través de contratos,
los cuales se definen como sigue:

1.1.1 Servicios personales asociados a la némina. Comprende la remuneracion por
concepto de sueldos y demas factores salariales legalmente establecidos, de los servidores
publicos vinculados a la planta de personal, tales como:

a) Sueldos de Personal de Nomina. Pago de la remuneracion a los servidores ptblicos
incluidos en la planta de personal, que incluye la jornada ordinaria, nocturna, las jornadas
mixtas, el trabajo ordinario en dias dominicales y festivos, de conformidad con las dispo-
siciones legales vigentes.

b) Vacaciones. El articulo 8° del Decreto 1045 de 1978, por el cual se fijan las reglas
generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados
publicos y trabajadores oficiales del sector nacional, dispone que los empleados publicos
y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias hébiles de vacaciones por cada
afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales, dando
cumplimiento al mandato constitucional trascrito, para relaciones de labor subordinada
para con el Estado.

c) Horas extras y dias festivos e indemnizacién por vacaciones. Horas extras y dias
festivos corresponde a la remuneracion al trabajo realizado en horas adicionales a la jornada
ordinaria diurna o nocturna, o en dias dominicales y festivos. Sureconocimiento y pago estan
sujetos a las limitaciones establecidas en las disposiciones legales vigentes. Indemnizacion
por Vacaciones, hace referencia a la compensacion en dinero por vacaciones causadas y
no disfrutadas que se paga al personal que se desvincula o a quienes, por necesidades del
servicio, no pueden tomarlas en tiempo. La afectacion de este rubro requiere de resolucion
motivada suscrita por el Ordenador del Gasto.

d) Prima Técnica. Reconocimiento economico a algunos servidores ptblicos que se
pagara de acuerdo al cargo que desempefie y una vez sea otorgada conforme a los reque-
rimientos legales.

1.1.2 Otros Gastos por Servicios Personales. Son aquellos gastos por servicios personales
asociados a landmina que no se encuentran bajo las denominaciones anteriores, tales como:

a) Bonificacion por Servicios Prestados. Pago por cada afio continuo de servicios a
que tienen derecho los servidores publicos, equivalente a los porcentajes sefialados por las
normas legales vigentes sobre la materia.

b) Subsidio de Alimentacion. Pago a los servidores publicos de determinados niveles
salariales para contribuir a su manutencion en la cuantia y condiciones sefaladas por la
ley. Cuando la Corporacion suministre la alimentacion a sus servidores no habra lugar a
este reconocimiento.

¢) Auxilio de Transporte. Pago a los servidores publicos que por ley tienen derecho
en la cuantia y condiciones establecidas para ello. Cuando la Corporacion suministre el
transporte a sus servidores no habra lugar a este reconocimiento.

d) Prima de Servicio. Pago al que tienen derecho los servidores publicos en forma
proporcional al tiempo laborado, siempre y cuando haya servido en la entidad por lo menos
un semestre.

e) Prima de Vacaciones. Pago a que tienen derecho los servidores publicos en los
términos del articulo 28 del Decreto 1045 de 1978.

f) Prima de Navidad. Pago a que tienen derecho los servidores publicos equivalente a
un mes del salario que corresponda al cargo desempefiado a 30 de noviembre de cada afio,
la prima se pagara en la primera quincena del mes de diciembre.

Para el reconocimiento y pago de la prima de navidad se tendran en cuenta los siguientes
factores de salario: asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargo, incremen-
tos de remuneracion a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-ley 1042 de 1978,
prima técnica, auxilios de alimentacion y transporte, prima de servicios y la de vacaciones
y bonificacion por servicios prestados.

2) Bonificacion Especial Recreacion. Pago a los servidores ptblicos equivalente a dos
(2) dias de la asignacion basica mensual que les corresponda en el momento de iniciar el
disfrute del respectivo periodo vacacional.

i) Prima por Coordinacion. Valor econémico que se otorga a algunos funcionarios
como reconocimiento a la Coordinacién de grupos de trabajo que hacen parte de la estruc-
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tura administrativa de la Corporacion. La designacion como Coordinadores debe hacerse
mediante Resolucion suscrita por el Director General, teniendo en cuenta la disponibilidad
presupuestal para este concepto. Esta prima no constituye factor salarial.

1.1.3 Servicios Personales Indirectos. Son gastos destinados a atender la contratacion de
personas juridicas y naturales para que presten servicios calificados o profesionales, cuando
no puedan ser desarrollados con personal de planta. Asi mismo, incluye la remuneracion
del personal que se vincule en forma ocasional, para desarrollar actividades netamente
temporales o para suplir a los servidores piiblicos en caso de licencias o vacaciones. Dicha
remuneracion cubrira las prestaciones sociales a que tenga derecho, asi como las contribu-
ciones a que haya lugar, tales como:

a) Jornales. Salario estipulado por dias y pagadero por periodos no mayores de una
semana, por el desempefio de actividades netamente transitorias que no pueden ser desa-
rrolladas con personal de planta. Por este rubro se pagaran las prestaciones sociales y las
transferencias si legalmente tienen derecho a ellas, previo certificado de disponibilidad
presupuestal, expedido por el jefe de presupuesto o quien haga sus veces.

b) Personal Supernumerario. Remuneracion al personal ocasional que la ley autorice
vincular para suplir a los servidores ptiblicos en caso de licencias o vacaciones, o para desa-
rrollar actividades netamente transitorias que no puedan atenderse con personal de planta.
Por este rubro se pagaran las prestaciones sociales y las transferencias a que legalmente
tengan derecho los supernumerarios.

¢) Honorarios. Por este rubro se deberan cubrir conforme a los reglamentos, los re-
conocimientos a los servicios profesionales, prestados en forma transitoria y esporadica,
por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, para desarrollar actividades rela-
cionadas con la atencion de los negocios o el cumplimiento de las funciones a cargo de
la Corporacion, cuando las mismas no puedan cumplirse con personal de planta. Por este
rubro se podran pagar los honorarios de los miembros del Consejo Directivo, habilitados
legalmente para percibirlos.

d) Remuneracién Servicios Técnicos. Pago por servicios calificados a personas natu-
rales o juridicas que se prestan en forma continua para asuntos propios de la Corporacion,
los cuales no pueden ser atendidos con personal de planta o que se requieran conocimientos
especializados y estan sujetos al régimen contractual vigente.

¢) Contribuciones inherentes ala Némina del Sector Privado y Publico. Corresponde
a las contribuciones legales que debe hacer la entidad como empleadora que tienen como
base la ndmina del personal de planta, destinadas a entidades del sector ptiblico y privado,
tales como Cajas de Compensacion Familiar, SENA, ICBF, ESAP, Fondo Nacional de
Ahorro, Fondos Administradores de Cesantias y Pensiones, Empresas Promotoras de Salud
privadas y publicas, asi como las administradoras publicas y privadas de aportes que se
destinan para accidentes de trabajo y enfermedad profesional.

1.2 Gastos Generales. Son los gastos relacionados con laadquisicion de bienes y servicios
necesarios para que la Corporacion cumpla con las funciones asignadas por la Constitucion
y la ley; y con el pago de los impuestos y multas a que estén sometidos legalmente.

1.2.1 Impuestos y Multas. Comprende el pago de impuestos nacionales y territoriales
que por mandato legal deba atender la Corporacion. Asi mismo, incluye las multas que la
autoridad competente le imponga a la Corporacion.

1.2.2 Adquisiciéon de Bienes y Servicios. Corresponde a la compra de bienes muebles
e inmuebles, destinados a apoyar el desarrollo de las funciones de la Corporacion, a la
contratacion y el pago a personas juridicas y naturales por la prestacion de un servicio que
complementa el desarrollo de las funciones de la Corporacion y permite mantener y proteger
los bienes que son de su propiedad o estan a su cargo, asi como los pagos por concepto de
tasas a que esté sujeta la Corporacion. Dentro de este concepto se encuentran:

a) Compra de Equipos. Adquisicion de bienes tangibles de consumo duradero que
deben inventariarse, por este rubro se debe incluir el software. Las adquisiciones se haran
con sujecion al plan de compras;

b) Enseres y Equipo de Oficina. Adquisicién de muebles, enseres y equipos de ofici-
na para el desarrollo de sus funciones de cometido estatal y que deben inventariarse. Las
adquisiciones se haran con sujecion al plan de compras.

¢) Materiales y Suministros. Adquisicion de bienes tangibles e intangibles de consu-
mo final o fungible que no se deban inventariar y que no sean objeto de devolucion. Las
adquisiciones se haran con sujecion al plan de compras.

Por este rubro se podra incurrir en gastos de logistica que tengan que ver con la reali-
zacion de las reuniones de la Asamblea Corporativa y el Consejo Directivo.

d) Mantenimiento. Son los gastos tendientes a la conservacion y reparacion de bienes
muebles e inmuebles. Incluye el costo de los contratos por servicio de vigilancia y aseo.

¢) Servicios Publicos. Erogaciones por concepto de servicios de acueducto, alcantari-
llado, recoleccion de basuras, energia, gas natural, telefonia ptblica conmutada, telefonia
celular, y demas servicios publicos domiciliarios. Estas, incluyen su instalacion y traslado.

f) Arrendamientos. Alquiler de bienes muebles e inmuebles para el adecuado funcio-
namiento de la Corporacion.

g) Vidticos y Gastos de Viaje. Es el reconocimiento de los gastos de alojamiento,
alimentacion y transporte, cuando se deban desempefiar funciones en un lugar diferente a
la sede habitual de trabajo.

También se podran reconocer gastos de viaje y alojamiento a funcionarios de entidades
publicas o privadas que en desarrollo de sus funciones institucionales, brinden apoyo o
asesoria a la Corporacion, cuando la entidad de donde proviene no le reconoce este gasto.

Si el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), la Policia Nacional u otro
organismo de seguridad gubernamental, eventualmente prestan el servicio de proteccion y
seguridad personal a los funcionarios de la entidad, esta se podra cubrir con cargo al rubro
de viaticos y gastos de viaje de su respectivo presupuesto, los gastos causados por los
funcionarios que hayan sido designados para tal fin.

h) Impresos y Publicaciones. Son los gastos que por concepto de edicion de formas,
escritos, publicaciones, revistas y libros, trabajos tipograficos, sellos, suscripciones, adqui-
sicion de revistas y libros, pago de avisos y videos de television.

i) Comunicaciones y Transporte. Se cubre por este concepto aquellos gastos tales como
la mensajeria, correo, correo electronico, beeper, telégrafos, alquiler de lineas, embalaje
y acarreo de elementos. Incluye el transporte colectivo de los funcionarios de la Corpora-
cién y de los miembros del Consejo Directivo, conforme a lo establecido en los estatutos
vigentes de la Corporacion.

j) Seguros. Corresponde al costo previsto en los contratos o pdlizas para amparar los
bienes muebles e inmuebles de propiedad de la Corporacion. La administracion debera
adoptar las medidas que estime necesarias para garantizar que en caso de siniestro se reco-
nozca la indemnizacion pertinente.

También podra contratarse un seguro de responsabilidad civil para los servidores pu-
blicos vinculados a la Corporacion y Consejeros Corporativos, mediante el cual se ampare
la responsabilidad de los mismos por actos o hechos no dolosos o gravemente culposos
ocurridos en ejercicio de sus funciones y los gastos juridicos en que se incurra durante la
defensa en materia disciplinaria, penal y fiscal que deban realizar.

Estos ultimos gastos seran pagados por la Corporacion, siempre y cuando exista deci-
sion definitiva que exonere de toda responsabilidad al funcionario o al Consejero y no sea
condenada la contraparte a las costas del proceso.

k) Capacitacién, Salud Ocupacional, Bienestar Social e Incentivos. Erogaciones
que tengan por objeto atender las necesidades de capacitacion, salud ocupacional, bienestar
social e incentivos que autoricen las normas legales vigentes. El objeto de este concepto
es mejorar ¢ incentivar el desarrollo, la superacion, el deporte, la recreacion, la cultura y
todas aquellas acciones que mejoren la calidad de vida de los servidores y sus familias,
asi como también los gastos necesarios para el desarrollo del plan de salud ocupacional.

Por este rubro se podran cancelar la totalidad de los gastos que impliquen el desarrollo
de los diferentes programas de capacitacion, salud ocupacional, bienestar social e incenti-
vos, incluyendo el servicio de restaurante y cafeteria, cuando el evento tenga una duracién
igual o superior a cuatro horas.

1) Gastos Judiciales. Comprende los gastos que la Corporacion deba realizar para atender
la defensa de sus intereses en los procesos judiciales que cursan en su contra, diferentes de
los honorarios de los abogados defensores.

Por este rubro se atenderan gastos, tales como: fotocopias de los expedientes, cauciones,
traslado de testigos, transporte para efectuar peritazgos, costos de los tribunales de arbi-
tramento distintos a los honorarios de los arbitros y demas costos judiciales relacionados
con los procesos.

m) Gastos Imprevistos. Erogaciones excepcionales de caracter eventual de inaplazable
e imprescindible realizacion para el funcionamiento de la Corporacion.

No podran imputarse a este rubro gastos suntuarios o correspondientes a conceptos de
adquisicion de bienes ya definidos, erogaciones periodicas o permanentes, ni utilizarse para
completar partidas insuficientes.

Laafectacion de este rubro requiere resolucion motivada, suscrita por el Director General,
previo CDP expedido por el Jefe de Presupuesto o quien haga sus veces.

n) Gastos Financieros. Representa el valor de los costos bancarios necesarios en que
la Corporacion incurre por el manejo de sus cuentas corrientes y de ahorro para apoyar el
normal funcionamiento y desarrollo de las labores administrativas de la entidad. Por este
concepto se podran imputar los gastos financieros, las comisiones bancarias, gravamen a
los movimientos financieros entre otros.

0) Otros Gastos Generales. Corresponde a aquellos gastos que no pueden ser clasifi-
cados dentro de las definiciones anteriores, que sean autorizados por norma legal vigente.

1.3 Transferencias Corrientes. Son recursos que se transfieren a entidades nacionales
o internacionales, publicas o privadas, con fundamento en un mandato legal.

1.3.1 Transferencias al Sector Publico. Corresponden a las apropiaciones que la
Corporacion destina con fundamento en un mandato legal a entidades publicas del orden
nacional para que desarrollen un fin especifico. Por este concepto se pagara la cuota de
auditaje y las transferencias al Fondo de Compensacion Ambiental.

1.3.2 Otras Transferencias Corrientes. Son recursos que transfiere la Corporacion
a personas naturales o juridicas, con fundamento en un mandato legal, que no se pueden
clasificar en las anteriores definiciones de transferencias corrientes, tales como sentencias
y conciliaciones, pensiones y las cuotas asociativas. Con cargo a las apropiaciones del
rubro de sentencias y conciliaciones se podran pagar todos los gastos originados en los
Tribunales de Arbitramento.

2. Servicio de la Deuda. Son los gastos destinados al cumplimiento de las obligaciones
contractuales correspondientes al pago de capital, los intereses, las comisiones e imprevistos,
originados en operaciones de crédito publico que incluyen los gastos necesarios para la
consecucion de los créditos externos, realizadas conforme a la ley.

Cuando exista apropiacion presupuestal en el servicio de la deuda ptblica podran efec-
tuarse anticipos en el pago de los contratos de empréstito.

Los gastos que sean necesarios para la administracion, consecucion y servicio de la
operaciones de crédito publico, las asimiladas a ellas, las propias del manejo de la deuda,
las operaciones conexas y las demas relacionadas con los recursos del Crédito seran aten-
didos con cargo a las apropiaciones del Servicio de la Deuda Publica, en caso de existir.
Las operaciones del Servicio de la Deuda se clasifican asi.

2.1 Servicio de la Deuda Externa. Corresponde al monto de pagos que se causen du-
rante la vigencia fiscal por amortizacion, intereses y comisiones contratadas por acreedores
del exterior y pagaderos en moneda local o extranjera. El servicio de la deuda externa se
clasifica en:
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2.1.1 Amortizacion Deuda Externa. Es el monto total de pagos que se causen durante
la vigencia fiscal por la amortizacion de empréstitos con acreedores internacionales y que
se paguen en moneda local o extranjera.

2.1.2 Intereses, Comisiones y Gastos de la Deuda Externa. Es el monto total de pagos
que se causen durante la vigencia fiscal por concepto de intereses, gastos y comisiones de
empréstitos con acreedores internacionales y que se paguen en moneda local extranjera.

2.2 Servicio de la Deuda Interna. Corresponde al monto total de pagos que se causen
durante la vigencia fiscal por amortizacion, intereses y comisiones de empréstitos contra-
tados con acreedores nacionales y que se paguen en pesos colombianos. El servicio de la
deuda interna se clasifica en:

2.2.1 Amortizacion Deuda Interna. Es el monto total de pagos que se causen durante
la vigencia fiscal por la amortizacion de empréstitos con acreedores nacionales y que se
paguen en moneda local.

2.2.2 Intereses, Comisiones y Gastos de la Deuda Interna. Es el monto total de pagos
que se causen durante la vigencia fiscal por concepto de intereses, gastos y comisiones de
empréstitos con acreedores nacionales y que se paguen en moneda local.

3. Gastos de Inversion. Son aquellas erogaciones susceptibles de causar réditos o
de ser econdmica, social o ambientalmente productivas, o que se materialicen en bienes
de utilizacion perdurable. Por este concepto se podra financiar el personal asociado a los
proyectos de inversion.

En desarrollo del principio de programacion integral, el presupuesto de inversion se
clasifica en los siguientes usos:

3.1Inversién Operativa. Se consideran gastos de inversion operativa aquellos recursos
orientados a financiar las exigencias técnicas y administrativas de los programas y proyec-
tos, como necesarios para facilitar su ejecucion, en funcion del cumplimiento del Plan de
Accion Institucional y sin los cuales se haria imposible su realizacion.

3.2 Inversion Neta. Se consideran gastos de inversion neta aquellos recursos que
aplica la Corporacion en virtud del desarrollo de un programa o proyecto, encaminada a la
administracion, aprovechamiento, preservacion, recuperacion, mitigacion, movilizacion,
control y seguimiento de los recursos naturales renovables en funcion del cumplimiento
del Plan de Accion Institucional.

En desarrollo del articulo 77 de los Estatutos Corporativos (Acuerdo 02/2009), los
recursos que la Corporacion destina para cumplir su funcién misional en el ejercicio de la
autoridad ambiental seran considerados recursos de inversion neta.

CAPITULO I1I
Preparacion, presentacién, modificaciéon y ejecuciéon del presupuesto

Articulo 5°. Preparacion. Considerando los principios y criterios enunciados en el presente
Reglamento y correspondiendo a las necesidades reales y especificas, en concordancia con
el Plan de Accion Institucional aprobado, el Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de
Inversiones, corresponde a la Direccion General de la Corporacion, a través la Subdireccion

Administrativa y Financiera y la Oficina de Planeacion y Direccionamiento Estratégi-
co, preparar anualmente el proyecto de presupuesto a ser presentado para aprobacion del
Consejo Directivo.

El Director General en el mes de octubre convocara a las Subdirecciones y Oficinas
para conformar el equipo encargado de la elaboracion del presupuesto.

La Subdireccion Administrativa y Financiera, en el transcurso del mes de octubre, soli-
citara a las dependencias la informacion de los diferentes conceptos ingresos relacionados
en el articulo 4° del presente acuerdo con su respectiva proyeccion y justificacion para la
siguiente vigencia, y elaborara la proyeccion de ingresos y gastos de funcionamiento los
cuales entregara a la Oficina de Planeacion y Direccionamiento Estratégico en la primera
semana del mes de noviembre de cada vigencia.

Para elaborar el proyecto de presupuesto de inversion la Oficina de Planeacion y Direc-
cionamiento Estratégico en el mes de octubre de cada vigencia, solicitaré a las diferentes
dependencias de la Corporacion, informacion sobre los compromisos que proyecten desa-
rrollar y los requerimientos de inversion para la siguiente vigencia.

Siguiendo las prioridades establecidas y de manera concertada con los ejecutores, la
Oficina de Planeaciony Direccionamiento Estratégico incluira en el proyecto de presupuesto
los proyectos de inversion de acuerdo con la disponibilidad de recursos.

La Oficina de Planeacion y Direccionamiento Estratégico en coordinacion con la
Subdireccion Administrativa y Financiera consolidara el anteproyecto de presupuesto de
ingresos, gastos e inversion de la siguiente vigencia, entre la segunda y tercera semana del
mes de noviembre.

En la cuarta semana del mes de noviembre la Oficina de Planeacion y Direccionamiento
Estratégico presentara para revision y aprobacion ante el Director General y el Comité de
Direccion el anteproyecto de presupuesto para la siguiente vigencia. Con las observaciones
y correcciones resultantes la Oficina de Planeacion y Direccionamiento Estratégico entre-
gard a la Secretaria del Consejo Directivo el proyecto de presupuesto para su remision a
los integrantes del mismo.

Articulo 6°. Presentacion del Proyecto de Presupuesto. El proyecto de presupuesto
para cada vigencia fiscal, debe ser presentado ante el Consejo Directivo entre la ultima
semana del mes de noviembre y la primera semana del mes de diciembre de la vigencia
fiscal anterior a su ejecucion.

El Director General debe presentar el proyecto de Acuerdo de Presupuesto, con el
siguiente nivel de detalle:

PRESUPUESTO DE INGRESOS
A. Recursos Propios
1. Ingresos Corrientes

2. Recursos de Capital

B. Recursos de la Nacion

1. Funcionamiento

2. Inversion

PRESUPUESTO DE GASTOS
A) Presupuesto de Funcionamiento
1. Gastos de Personal

2. Gastos Generales

3. Transferencias

B) Presupuesto de Servicio de la Deuda
C) Presupuesto de Inversion

1. Programas

2. Proyectos

Paragrafo 1°. El Director General de la Corporacion debe presentar un anexo, junto
con el proyecto de presupuesto, donde se relacionen detalladamente los ingresos y gastos.

El detalle de los ingresos debe corresponder a cada uno de los recursos que van a financiar
el presupuesto, teniendo en cuenta la desagregacion que contiene el presente Reglamento,
donde se definen las rentas y recursos de capital.

El Presupuesto de gastos debera estar detallado indicando sus fuentes y usos.

Paragrafo 2°. Cuando sea el ultimo afio de vigencia del Plan de Accion Institucional,
la Corporacion presentara el proyecto de presupuesto para la vigencia siguiente con base
en el presupuesto de la vigencia actual, el cual serd ajustado una vez se apruebe el Plan de
Accidn Institucional para el nuevo periodo.

Atrticulo 7°. Estudio del Proyecto de Presupuesto. El proyecto de presupuesto podra ser
evaluado por una comision nombrada por el Consejo Directivo y conformada por miembros
de este y de la Corporacion, la cual tendra por obligacion revisar, estudiar y conceptuar
sobre el proyecto de presupuesto.

Esta comision debera emitir un informe que serd puesto en consideracion ante el Consejo
Directivo en plenaria para su conocimiento, consideracion y aprobacion.

Si el Consejo Directivo formula observaciones y decide que el proyecto debe ser ajus-
tado, lo devuelve al Director General para que se efectien las modificaciones pertinentes.

Atrticulo 8°. Aprobacion del Proyecto de Presupuesto. El presupuesto de la siguiente
vigencia se aprobara a mas tardar el 30 de diciembre de cada afio.

Si el proyecto de presupuesto no fuere presentado al Consejo Directivo dentro del plazo
establecido en el presente Reglamento, se debera repetir el presupuesto de la vigencia en
curso. En este caso, el Consejo Directivo solicitara el inicio de las acciones disciplinarias
correspondientes.

Si el proyecto de presupuesto fuere rechazado definitivamente o no fuere expedido por
el Consejo Directivo antes del 30 de diciembre, regira para la siguiente vigencia fiscal el
proyecto que el Director haya presentado oportunamente. En este caso, el presupuesto se
debe adoptar mediante resolucion del Director General de la Corporacion.

Paragrafo. Una vez expedido el Acuerdo de presupuesto por parte del Consejo Directivo,
el Director General expedira mediante resolucion la liquidacion del presupuesto, en la cual
se clasificara y definira en forma detallada los ingresos y los gastos de funcionamiento,
servicio de la deuda e inversion.

CAPITULO IV
Ejecucién del Presupuesto

Atrticulo 9°. Ejecucion Presupuestal: La ejecucion presupuestal es el conjunto de
operaciones por medio de las cuales las apropiaciones incluidas en el presupuesto de la
Corporacion se entienden ejecutadas cuando con estas, en la respectiva vigencia fiscal, o
la inmediatamente siguiente previa la constitucion de las reservas presupuestales y cuentas
por pagar respectivas, se ha desarrollado el objeto de la apropiacion para la cual fueron
programadas.

Las apropiaciones con recursos propios aprobadas por el Consejo Directivo constituyen
el limite maximo para asumir compromisos, en consecuencia ningun funcionario de la
Corporacion podra asumir compromisos en exceso de dichas cuantias, ni desviarlas hacia
otros objetos de gasto diferentes a los inicialmente aprobados.

Cuando se asuman compromisos con cargo a recursos de crédito, se requiere que estos
estén debidamente autorizados y perfeccionados.

El proceso de afectacion del Presupuesto se efectuara teniendo en cuenta las siguientes
etapas:

A) Expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal

1. Definicién: El Certificado de Disponibilidad Presupuestal es un documento expedido
por el jefe de presupuesto o por quien haga sus veces, con el cual se garantiza la existencia
de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncion de compro-
misos con cargo al presupuesto de la respectiva vigencia fiscal. Este documento afecta
preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso.

2. Obligatoriedad: No se podran adquirir compromisos, ni dictar actos con cargo al
presupuesto sin soportarlos previamente con el certificado de disponibilidad presupuestal,
debidamente expedido por el jefe de presupuesto o por el funcionario que desempeiie estas
funciones en la Corporacion.

3. Expedicion del Certificado: El jefe de presupuesto o quien haga sus veces, expedira
los certificados de disponibilidad presupuestal hasta por el valor del saldo que se encuentre
libre de afectacion en la respectiva apropiacion presupuestal.
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4.Vigencia: El Certificado de Disponibilidad Presupuestal tendré una vigencia equivalente
al término del proceso de asuncion del respectivo compromiso o al finalizar la vigencia fiscal.

B) Registro Presupuestal del Compromiso

1. Definicion: Son compromisos los actos realizados por la corporacion que en desarrollo
de la capacidad de contratar y de comprometer el presupuesto, se encuentren en el proceso
de llevar a cabo el objeto establecido en los mismos. Dichos actos deben desarrollar el
objeto de la apropiacion presupuestal.

2. Registro: Se entiende por registro presupuestal del compromiso la imputacion presu-
puestal mediante la cual se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que esta
solo se utilizara para ese fin. Esta operacion indica el valor y el plazo de las prestaciones a
las que haya lugar. El acto del registro perfecciona el compromiso.

3. Obligatoriedad: No se podran atender compromisos con cargo al presupuesto que
no cuenten previamente con el registro presupuestal correspondiente en el que se indique
claramente el valor y plazo de las prestaciones a que haya lugar.

4. Expedicion: El Jefe de Presupuesto o quien haga sus veces serd el responsable de
efectuar el registro presupuestal correspondiente en los términos y con el cumplimiento de
los requisitos establecidos en las normas legales.

Paragrafo: Registro de la Vigencia Futura: En cada vigencia fiscal el Jefe de Presupuesto
o quien haga sus veces registrara los compromisos adquiridos con cargo a las autorizaciones
de vigencias futuras.

C) Registro Presupuestal de la Obligacion

1. Definicion: Se entiende por obligacion el monto adeudado producto del desarrollo de
los compromisos adquiridos por el valor equivalente a los bienes o servicios recibidos, y
demas exigibilidades pendientes de pago, incluidos los anticipos no pagados que se hayan
pactado en desarrollo de las normas presupuestales y de contratacion administrativa.

2. Registro: Se entiende por registro presupuestal de la obligacion la imputacion me-
diante la cual se afecta el compromiso en el que esta se origina, estableciendo el plazo en
el que debe atenderse su pago.

Paragrafo 1°. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupues-
tales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia
de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

De igual manera los compromisos deberan contar con el respectivo registro presupuestal
para que los recursos no sean desviados a ninglin otro fin. Esta operacion es un requisito de
perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia la Corporacion no podra asumir compromisos sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion para comprometer
vigencias futuras.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creara respon-
sabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien los asuma.

Paragrafo 2°. Prohibese tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten el
presupuesto de gastos cuando no retinan los requisitos legales o se configuren como hechos
cumplidos. El representante legal y el ordenador del gasto o en quien este haya delegado,
responderan disciplinaria, fiscal y pecuniariamente por incumplir lo establecido en estanorma.

Articulo 10. Responsabilidad de la Ejecucion: Los responsables de la ejecucion del
presupuesto, seran los encargados de la preparacion, ejecucion y cumplimiento de los gastos
programados en los respectivos proyectos y en los gastos de funcionamiento.

Articulo 11. Control de la Ejecucion: La Subdireccion Administrativa y Financiera de la
Corporacion o quien haga sus veces, debera llevar el registro y control del Plan Operativo
Anual de Inversiones y la ejecucion presupuestal a nivel econdémico y financiero y llevara
el control del cumplimiento de las metas financieras del Plan de Accion Institucional, en
coordinacion con la Oficina de Planeacion y Direccionamiento Estratégico.

La Tesoreria ejercerd el control de la ejecucion del Programa Anual Mensualizado de
Caja PAC y la Oficina de Planeacion y Direccionamiento Estratégico, llevara el control del
cumplimiento de las metas fisicas del Plan de Accion Institucional.

CAPITULO V
Modificaciones Presupuestales

Articulo 12. Modificaciones al Presupuesto: Las modificaciones que afecten las apro-
piaciones contenidas en el presupuesto de funcionamiento requieren concepto favorable de
la Subdireccion Administrativa y Financiera y cuando la modificacion afecte el presupuesto
de inversion, requerira de concepto favorable de la Oficina de Planeacion y Direcciona-
miento Estratégico.

Todas las modificaciones al presupuesto general de la Corporacion, deberan contar con la
debida justificacion técnico-econdmica, los certificados de disponibilidad correspondientes
y los demas requisitos exigidos para su aprobacion.

Las operaciones presupuestales que pueden originar modificaciones al presupuesto
son las siguientes: Adiciones, reducciones, aplazamientos, traslados, las modificaciones
de leyenda y de fuentes de financiacion o recurso.

1. Adliciones: Estas operaciones aumentan las apropiaciones inicialmente contenidas en los
presupuestos de ingresos y gastos, y deben efectuarse conservando el equilibrio presupuestal
de la Corporacion. Estas modificaciones seran motivadas por las siguientes circunstancias:

1.1 Reaforo de Rentas: Consiste en adicionar el presupuesto de una determinada vigencia
fiscal, con los recursos adicionales resultado del analisis comparativo entre el recaudo real
de los ingresos y los presupuestados. Previa aprobacion de la adicion de los recursos, se
procederaarealizar los ajustes pertinentes en el Programa Anual Mensualizado de Caja- PAC.

1.2 Rentas Contractuales: Recursos que se deben adicionar en el presupuesto de la Cor-
poracion, tanto de ingresos como de gastos, una vez se haya perfeccionado el compromiso

y se haya expedido el correspondiente registro presupuestal, como resultado de contratos
interinstitucionales con entidades piiblicas y/o privadas, con el objeto de ejecutar acciones
acordes con la mision Institucional de la Corporacion.

1.3 Excedentes Financieros: Sicomo resultado del ejercicio de cierre fiscal de la vigencia
inmediatamente anterior, resultara un excedente financiero ocasionado, entre otros, por un
mayor recaudo sobre las rentas aprobadas en el presupuesto, estos recursos se incorporaran
en el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia en curso.

1.4 Adiciones por asignacion del presupuesto General de la Nacion: Corresponde a
distribuciones adicionales en el Presupuesto General de la Nacion y que aumentan las
partidas de los recursos en el presupuesto de la Corporacion. Estas adiciones con recursos
del Presupuesto General de la Nacion, se haran con sujecion a las leyes que lo regulen.

2. Reducciones: Cuando las estimaciones de los recaudos de los Ingresos muestran que
estos van a ser menores a los previstos por la Corporacion, se podra reducir el presupuesto
de Ingresos y Gastos manteniendo el principio del equilibrio presupuestal.

En cualquier mes del afio fiscal, el Director General de la Corporacion, podra solicitar
al Consejo Directivo la reduccion total o parcial de las apropiaciones presupuestales que
crea necesario, en caso de ocurrir uno de los siguientes eventos:

2.1 Que la Tesoreria en coordinacion con las dependencias de la Corporacion estime
que los recaudos de los ingresos aprobados fueran insuficientes para atender los gastos
presupuestados de la vigencia.

2.2 Que no se perfeccionen los recursos de créditos autorizados.

3. Aplazamientos: Es la postergacion de la ejecucion de los gastos de inversion o fun-
cionamiento, cuando el recaudo de los ingresos no responde a lo inicialmente programado.
Dicho aplazamiento se realizara mediante resolucion del Director General.

4. Traslados: Corresponde al intercambio de recursos entre rubros, programas o pro-
yectos, sin que se modifique el valor total del presupuesto corporativo. Cuando se requiera
acreditar o contracreditar un rubro, programa o proyecto, se debe expedir un certificado
de disponibilidad presupuestal por el Jefe de Presupuesto o quien haga sus veces, con el
cual se garantiza que los recursos se encuentran libres de afectacion y son susceptibles de
ser trasladados.

5. Modificaciones de Leyenda: Son aquellas que se hacen con el fin de corregir los
errores de transcripcion y aritméticos que figuren en el presupuesto. El Jefe de Presupuesto
de oficio o a peticion del ordenador del gasto, hara las aclaraciones y correcciones de le-
yenda necesarias para enmendar los errores de transcripcion y aritméticos que figuren en el
presupuesto general de la Corporacion para cada vigencia. Lo anterior, no implica cambio
en su objeto ni cuantia. En todos los casos se hara por resolucion del Director General,
de la cual se enviara copia al Consejo Directivo para el conocimiento de cada uno de los
miembros del mismo.

6. Modificacion Fuente: Corresponde a la modificacion en la fuente asignada a un rubro
o proyecto determinado, sin que se modifique el valor total de cada una de las fuentes del
Presupuesto Corporativo y del concepto presupuestal que se modifica.

Paragrafo 1°. Expedido el Acuerdo 0 Acto Administrativo que modifique el presupuesto,
se procedera a reformar, si fuere el caso, el Programa Anual Mensualizado de Caja —PAC.

Articulo 13. Competencias para Modificar el Presupuesto: Las modificaciones al
presupuesto, deberan ser aprobadas por el Consejo Directivo de la Corporacion, si estas
afectan el nivel de agregacion de las apropiaciones contenido en el acuerdo por el cual se
expide el presupuesto para vigencia fiscal; si estas modificaciones afectan el nivel de detalle
aprobado en la resolucion de liquidacion o detalle del presupuesto seran aprobadas por el
Director General de la Corporacion.

Paragrafo 1°. Cuando se requiera modificar el presupuesto de la vigencia en curso, con
adiciones provenientes de la firma de contratos interadministrativos celebrados con enti-
dades publicas y privadas, estas operaciones se realizaran mediante resolucion expedida
por el Director General, quien informara dichas modificaciones al Consejo Directivo en
la préxima sesion.

Los proyectos que la entidad ejecute con recursos de cofinanciacion de otros entes, debe-
ran contemplar los gastos de personal y los gastos financieros necesarios para su ejecucion.

Los saldos no comprometidos al finalizar la vigencia, provenientes de la ejecucion
de contratos interadministrativos vigentes, podran ser incorporados para el mismo fin al
presupuesto de la vigencia fiscal siguiente, mediante resolucion motivada suscrita por el
Director General de la Corporacion, acto que sera informado al Consejo Directivo en la
sesion siguiente al mismo.

Paragrafo 2°. Se autoriza al Director General de la Corporacion para que sustituya
mediante resolucion motivada, las fuentes de financiacion del presupuesto de gastos siem-
pre y cuando sea necesario para la ejecucion de los proyectos, respetando la naturaleza de
las mismas y teniendo en cuenta los recaudos de cada concepto rentistico. Esta operacion
podra realizarse previa adicion y reduccion de las fuentes de ingreso por parte del Consejo
Directivo, cuando haya lugar a ello.

Atrticulo 14. Deber de Informacion: En uso de las facultades contenidas en el presente
acuerdo, el Director General debera informar periddicamente al Consejo Directivo de las
modificaciones realizadas al presupuesto.

CAP{TULO VI
Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar

Articulo 15. Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar. Son obligaciones y com-
promisos legalmente contraidos antes del 31 de diciembre y que se encuentren pendientes
de pago con cargo a las apropiaciones correspondientes al afio fiscal que termina.

A) Reservas Presupuestales. Compromisos legalmente adquiridos a mas tardar el 31 de
diciembre de cada afio, donde no se recibi el bien, ni se prestd el servicio.
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B) Cuentas por Pagar. Obligaciones generadas a mas tardar el 31 de diciembre por la
recepcion de bienes y la prestacion de servicios o por los anticipos pactados y no pagados.
Las reservas presupuestales seran constituidas por el ordenador del gasto y el Jefe de Pre-
supuesto o quien haga sus veces, y las cuentas por pagar por el Ordenador del Gasto y el
Tesorero de la Corporacion.

Las reservas presupuestales y cuentas por pagar se deben constituir a mas tardar el 20
de enero del afio siguiente, mediante acta.

Lasreservas presupuestales y cuentas por pagar que no sean ejecutadas durante la vigencia
fiscal para la cual fueron contraidas feneceran sin excepcion alguna. Cuando las cuentas por
pagar o las reservas constituidas no se hayan ejecutado en su totalidad o se haya vencido su
vigencia, el Director General mediante acta realizard la liberacion de dichos compromisos.

Estas reservas y cuentas por pagar sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos
que les dieron origen.

Paragrafo. Cuando se haya adjudicado una licitacion, concurso de méritos o cualquier
otro proceso de seleccion del contratista con todos los requerimientos legales, incluida la
disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efecttie en la vigencia fiscal siguien-
te, se atendera con el presupuesto de esta Gltima vigencia, previo el cumplimiento de los
procedimientos presupuestales correspondientes.

CAPITULO VII
Vigencias Futuras

Articulo 16. Vigencias Futuras. Para la expedicion de vigencias futuras se requiere de
la autorizacion del Consejo Directivo por acto administrativo y a iniciativa del Director
General. La autorizacion se dara solo para compromisos que inicien ejecucion en la res-
pectiva vigencia.

Cuando corresponda al presupuesto de inversion, el proyecto debe estar matriculado
en el Banco de Proyectos Institucional y se debera contemplar en el presupuesto para los
afios que se establezca la vigencia futura.

Las apropiaciones presupuestales de vigencias futuras que comprometan el periodo
de la administracion siguiente, deberan ser declaradas por el Consejo Directivo como de
importancia estratégica, antes de su constitucion como Vigencia Futura.

Los cupos anuales autorizados paraasumir compromisos de vigencias futuras no utilizados
a 31 de diciembre del aflo en que se concede la autorizacién caducan sin excepcion. En los
casos de licitacion, concurso de méritos o cualquier otro proceso de seleccion, se entienden
utilizados los cupos anuales de vigencias futuras con la adjudicacion de la licitacion.

Paragrafo. Para su aprobacion se debe contar con la respectiva justificacion técnico
econdmica, la proyeccion de ingresos para los periodos que se afectan, el certificado de
disponibilidad presupuestal de los recursos que se van a comprometer en la vigencia en curso
y el concepto previo y favorable de la Subdireccion Administrativa y Financiera cuando
se trate de gastos de funcionamiento y de la Oficina de Planeacion y Direccionamiento
Estratégico, cuando se trate de proyectos de inversion.

El documento de justificacion técnicoecondmica, de que trata el inciso anterior, debe
argumentar principalmente la necesidad de dar continuidad en la prestacion de servicios
requeridos para garantizar el cumplimiento del cometido institucional encargado a la
Corporacion o de aquellos necesarios para su normal funcionamiento, y que sustenten los
beneficios de adelantar dichos compromisos utilizando la figura de vigencias futuras.

CAPITULO VIIT
Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC

Articulo 17. EI PAC (Programa Anual Mensualizado de Caja). Consiste en el valor maximo
a girar por cada rubro presupuestal de egresos durante la vigencia fiscal, considerando las
prioridades establecidas por la administracion para atender los gastos de funcionamiento,
inversion y servicio de la deuda.

La Tesoreria, presentara la propuesta del Programa Anual Mensualizado de Caja con
recursos propios de la Corporacion, asi como las modificaciones al mismo.

Las adiciones y reducciones presupuestales en ingresos y gastos, modifican el PAC en
las mismas cuantias y en los mismos rubros y afectan los meses en que se apruebe la misma
o segun la necesidad identificada.

Articulo 18. Las apropiaciones suspendidas o congeladas, incluidas las que se financien
con los recursos adicionales, lo mismo que aquellas financiadas con recursos de crédito
no perfeccionados, solo se incluiran en el Programa Anual Mensualizado de Caja cuando
cese en sus efectos, la suspension o congelamiento o cuando se perfeccionen los contratos
de empréstito.

Articulo 19. En la elaboracion y ejecucion del Programa Anual Mensualizado de Caja,
se atenderan prioritaria y oportunamente los pagos de servicios publicos domiciliarios, los
servicios personales, las pensiones y cesantias y las transferencias relacionadas con lanémina.

CAPITULO IX
Disposiciones Varias

Articulo 20. La Corporacion abrira cuentas en establecimientos bancarios vigilados por
la Superintendencia Financiera para el recaudo de sus rentas. En aquellos municipios en
los cuales no operen instituciones bancarias vigiladas por la Superintendencia Financiera,
podran abrirse cuentas en cooperativas, siempre y cuando se encuentren vigiladas por la
Superintendecia de Economia Solidaria o la institucion que haga sus veces.

Para el manejo de recursos destinados a la ejecucion de contratos interadministrativos, la
Corporacion podra abrir cuentas bancarias especiales en las cuales se depositen los dineros
y se paguen las obligaciones surgidas de los mismos.

De igual forma podran abrirse cuentas en moneda extranjera para el manejo de recursos
que tengan origen en relaciones contractuales con organismos cofinanciadores internacio-
nales, siempre y cuando el reglamento operativo del respectivo convenio asi lo establezca.

Articulo 21. Mientras se desarrolla el objeto de la apropiacion y se crea la exigencia
de situar los recursos, la Tesoreria debera efectuar inversiones que garanticen seguridad y
rendimiento.

La inversion de excedentes de liquidez sera realizada en instituciones financieras
sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera y bajo los parametros
establecidos por el Director General para tal fin.

Articulo 22. Los rendimientos financieros que generen las inversiones por la liquidez
de los recursos propios, se utilizaran prioritariamente en la financiacion de los gastos de
Funcionamiento, de acuerdo con las necesidades de la Corporacion y en el evento en que
aquellos tengan garantizado su financiamiento, se financiaran con estos, los gastos de In-
version. Excepto los rendimientos generados con los recursos de Transferencias del Sector
Eléctrico, las Tasas Retributivas y las Tasas por Uso y las demas rentas que la ley o la ad-
ministracion determinen como de manejo especial mantendran su naturaleza y destinacion.

Para la colocacion de los excedentes de tesoreria y que se generen de estos rendimientos
la Corporacion contara con una reglamentacion especial que le permita colocar los recursos
con criterios de seguridad y rentabilidad.

Articulo 23. Sélo se podran consignar o transferir recursos de la Corporacion a través
de las cuentas y mecanismos aprobados por la Subdireccién Administrativa y Financiera
o quien haga sus veces.

Articulo 24. Se autoriza al Director General de la Corporacion para suscribir contratos
de recaudo y de administracion de los recursos en los términos que establezca la ley.

Articulo 25. Los gastos por concepto al gravamen de los movimientos financieros, se
cargaran a nivel global por cada proyecto.

Articulo 26. No se requerira operacion presupuestal alguna para la sustitucion de activos
siempre que no haya erogacion o flujo de dineros de los que realicen entre la Corporacion
y entidades publicas, privadas y de economia mixta.

Articulo 27. En la ejecucion del presupuesto se debera cumplir prioritariamente con la
atencion de los sueldos de personal de nomina, prestaciones sociales, servicios publicos,
seguros, pensiones, transferencias asociadas a la nomina y servicio de la deuda.

Las sentencias, conciliaciones y cesantias parciales seran incorporadas al presupuesto
de acuerdo con la disponibilidad de recursos.

Articulo 28. Las obligaciones por concepto de servicios publicos, gastos judiciales,
sentencias y conciliaciones, servicios personales asociados a la nomina, contribuciones
inherentes a la ndmina causadas en el ultimo trimestre de la vigencia, se podran pagar con
cargo a las apropiaciones de la vigencia fiscal siguiente.

La prima de vacaciones, la indemnizacion a las mismas, las cesantias, los impuestos
y los ajustes a que haya lugar en la liquidacion del Fondo de Compensacion Ambiental
se pueden pagar con cargo al presupuesto vigente cualquiera sea el afio de su causacion.

Articulo 29. Las adiciones a contratos por reajuste de precios, mayor obra u obra adi-
cional deberan contar previamente, antes de autorizar su ejecucion o pactar los reajustes,
con certificado de disponibilidad.

En la etapa legal de liquidacion de contratos se podran pactar reajustes a la ecuacion
contractual a consideracion del interventor y aprobacion del ordenador del gasto siempre y
cuando exista partida presupuestal disponible en el rubro por el cual se financié el proyecto
y con recursos de la vigencia en que se liquida el mismo.

Articulo 30. Cuando la Corporacion firme contratos con otras entidades puiblicas o
privadas y sea la ejecutora de dichos recursos, la totalidad de los gastos asociados al con-
venio se registraran en Inversion Neta, excepto en el caso en que el convenio exprese una
distribucion diferente. El proyecto debera estar soportado en el documento establecido por
la Corporacion e incorporado en el Banco de Proyectos Corporativo.

Los proyectos que la entidad ejecute con recursos de cofinanciacion de otros entes, debe-
ran contemplar los gastos de personal y los gastos financieros necesarios para su ejecucion.

Paragrafo: Los ingresos, producto de la administracion y ejecucion de contratos inte-
radministrativos, la Corporacion los clasificara como ingresos propios y los distribuird en
el gasto de acuerdo con lo establecido en el mismo.

Articulo 31. Los recursos de crédito publico diferentes a los créditos de tesoreria, podran
ser adquiridos por la Corporacion, previo otorgamiento de facultades al Director General
por parte del Consejo Directivo, conforme a lo establecido en el literal e) del articulo 27
de la Ley 99 de 1993. Las operaciones y procedimientos de celebracion de contratos de
empréstito, estaran sujetos a las disposiciones legales que expresamente sean aplicables a
las Corporaciones Autonomas Regionales.

Articulo 32. Toda provision de cargos de la Corporacion debera corresponder a empleos
previstos en la planta de personal y contar con las disponibilidades presupuestales previas.
La provision de cargos que se haga con violacion de este mandato carecera de validez.

De igual forma, toda propuesta de modificacion a la planta de personal, requerira para su
consideracion y tramite por parte del Consejo Directivo, del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal y de los estudios previos que se requieran para tal fin.

Para proveer empleos vacantes, reemplazo de un cargo provisto o creado durante a
vigencia, se requerira del certificado de disponibilidad presupuestal por el tiempo que
resta de la vigencia fiscal, que garantice la existencia de los recursos por todo concepto de
gastos de personal.

Articulo 33. La constitucion y funcionamiento de las cajas menores y la utilizacion de
los avances y anticipos, se hara en virtud de la reglamentacion interna que establezca el
Director General.

Articulo 34. El plan de compras sera aprobado y adoptado por el Director General
mediante acto administrativo, quien por razones de necesidad del servicio o por el cumpli-
miento de metas de austeridad, podra adicionarlo, reducirlo o modificarlo de acuerdo con
la reglamentacion existente.
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Articulo 35. Con el fin de proveer el saneamiento econdmico y financiero de la Corpo-
racion, autorizase al Director General para efectuar cruces de cuentas con entidades territo-
riales o descentralizadas de todo orden, sobre las obligaciones que reciprocamente tengan
causadas en vigencias fiscales anteriores. Para estos efectos se requerira acuerdo previo y
escrito entre las partes. Estas operaciones deberan reflejarse en el presupuesto, conservando,
unicamente, la destinacion para la cual fueron programadas las apropiaciones respectivas.

Articulo 36. En la recuperacion de cartera se prohibe la sustitucion o cambio de activos
mediante compensacion, entrega en calidad de pago o dacion en pago.

Articulo 37. La Corporacion apropiard en su presupuesto recursos para atender conci-
liaciones, laudos arbitrales o sentencias judiciales de pago, que se profieran en su contra,
bajo el rubro de “Sentencias y Conciliaciones”, Las conciliaciones, laudos arbitrales y fallos
judiciales que se presenten en contra de la Corporacion también podran ser cancelados e
imputables al rubro que corresponde a la naturaleza del proceso fallado.

Articulo 38. La Corporacion adoptara un sistema integrado de informacion que asegure
la oportunidad y confiabilidad en la ejecucion, seguimiento y control del presupuesto anual.

Articulo 39. El Director de la Corporacion y la Subdireccion Administrativa y Financiera
o0 quien haga sus veces, son los responsables de preparar y presentar oportunamente los
informes correspondientes a la ejecucion del presupuesto, necesarios para el seguimiento
por parte de los diferentes entes de control internos y externos de la Corporacion.

Articulo 40. El presente acuerdo rige a partir de su publicacion y deroga el Acuerdo
numero 019 de 1998 y tas normas de cardcter interno que le sean contrarias.

Publiquese, comuniquese y camplase.
San Juan de Pasto, 27 de septiembre de 2010.
El Presidente,
Firma llegible.
El Secretario,
Firma lIlegible.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Banco Agrario de Colombia 0431300
12-X-2010. Valor. 987.700.

EMPRESAS INDUSTRIALES
Y COMERCIALES DEL ESTADO

Fondo Nacional de Ahorro

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 266 DE 2010
(noviembre 2)

por medio de la cual se establecen las tarifas para el cobro
de solicitudes de crédito.

El Presidente del Fondo Nacional de Ahorro “Carlos Lleras Restrepo”, en uso de sus
facultades legales, estatutarias, y

CONSIDERANDO:

Que el Fondo Nacional de Ahorro fue creado como establecimiento publico mediante
el Decreto-ley 3118 de 1968, trasformado en empresa industrial y comercial del Estado de
caracter financiero del orden nacional, organizado como establecimiento de crédito de na-
turaleza especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y capital independiente
en virtud de la Ley 432 de 1998.

Que de conformidad con lo establecido en los literales a) y f) del articulo 12 del Decreto
Reglamentario 1454 de 1998 son funciones de la Junta Directiva del FNA formular las
politicas de la entidad en cumplimiento de sus objetivos, de acuerdo con los lineamientos
que trace el Gobierno Nacional y expedir los Reglamentos de Crédito.

Que en desarrollo de las facultades previstas anteriormente, la Junta Directiva del
FNA, aprobo los Acuerdos 1146 y 1147 de 2010, mediante los cuales se expidieron los
Reglamentos de Crédito de Vivienda para afiliados vinculados al FNA a través de ahorro
voluntario contractual y cesantias, respectivamente.

Que los Reglamentos de Crédito para vivienda adoptados a través de los Acuerdos 1146
y 1147 de 2010, establecen el cobro de las solicitudes de crédito a cargo del solicitante
cuando se trate de solicitudes de crédito cuyo monto se determine con ingresos del conyuge
o compaiiero(a) permanente del afiliado(a), o cuando el afiliado(a) realice nuevas solicitudes
de crédito por no hacer uso del crédito adjudicado dentro de la vigencia establecida para su
utilizacion o que desista de la adjudicacion del mismo.

Que una vez revisado el comportamiento del mercado, la Vicepresidencia Financiera a
través de la Division de Planeacion Financiera en atencion al caracter social del FNA pre-
sentd un estudio de mercado con relacion a las tarifas para el estudio de crédito hipotecario.

Que de acuerdo con las anteriores consideraciones se hace necesario fijar las tarifas a
cargo de los solicitantes, en los casos establecidos para el cobro de solicitudes de crédito
para vivienda.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Fijar las tarifas para el cobro de las solicitudes de crédito para vivienda cuyo
monto se determine con ingresos del conyuge o compaiiero(a) permanente del afiliado(a),
y para las nuevas solicitudes de crédito realizadas por el afiliado(a) por no hacer uso del
crédito dentro de la vigencia establecida o que desista de su adjudicacion, de acuerdo con
la siguiente tabla:

INGRESOS MENSUALES (SMMLYV) TARIFA
Desde ‘ Hasta | % sobre SMMLV Pesos
>0 [ <4 8 $41,200
>=4 15 $77,250

Articulo 2°. No sera obligatorio el pago del estudio de la segunda solicitud en los casos
en que el afiliado haya optado por retirar el ahorro voluntario contractual o las cesantias
segun corresponda, para adelantar la negociacion con el crédito del FNA, o en el evento en
que sin haber retirado tales recursos se haya adelantado la negociacion y comprometido el
crédito aprobado o la oferta adjudicada, caso en el cual se debe aportar el documento que
acredite tal situacion.

Articulo 3°. Los pagos por concepto de estudio de solicitud de crédito enunciados en el
articulo primero se haran en las cuentas que para tal efecto determine el FNA.

Articulo 4°. El pago del estudio de crédito no obliga al FNA a la aprobacion del mismo.

Articulo 5°. Esta resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogotd, D. C., a 2 de noviembre de 2010.
El Presidente,
Ricardo Arias Mora.
(C.F)

VARIOS

Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo
de Seguridad

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 024 DE 2010

(octubre 8)

por la cual se efectiia un traslado en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento
del Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo de Seguridad para la vigencia
fiscal de 2010.

El Gerente del Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo de Seguridad, en uso
de sus facultades legales y en especial las fijadas por el articulo 29 del Decreto 4730 del
28 de diciembre de 2005, y

CONSIDERANDO:

Que el Decreto 4730 del 28 de diciembre de 2005, por el cual se reglamentan la normas
organicas del presupuesto, establece en su articulo 29 que “Las modificaciones al anexo
del decreto de liquidacion que no modifique en cada seccion presupuestal el monto total de
sus apropiaciones de funcionamiento, servicio de la deuda o los subprogramas de inversion
aprobados por el Congreso, se haran mediante resolucion expedida por el jefe del 6rgano
respectivo”. Estos actos administrativos requieren para su validez de laaprobacion del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto Ptblico Nacional”.

Que es necesario efectuar un traslado presupuestal para atender el pago de la conciliacion
prejudicial aprobada por el Juzgado Treinta y Uno Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota - Seccion Tercera, toda vez que el presupuesto del Fondo Rotatorio del Departamento
Administrativo de Seguridad para la vigencia fiscal de 2010, no cuenta con apropiacion por
concepto de sentencias y conciliaciones.

Que la Coordinadora del Grupo de Presupuesto del Departamento, certifica la existencia
de saldo disponible en la Cuenta: 3 Transferencias Corrientes, Subcuenta: 2 Transferen-
cias al Sector Publico, Objeto del Gasto: 1 Orden Nacional; Ordinal: 4 Apoyo Logistico;
mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 417 del 5 de octubre de 2010, por
un valor de ocho millones trescientos sesenta y dos mil ciento quince pesos con 20/100
($8.362.115,20) moneda corriente,

RESUELVE:

Articulo 1°. Efectuar el siguiente traslado en el Presupuesto de Gastos de Funciona-
miento del Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo de Seguridad para la vigencia
fiscal de 2010.

CONTRACREDITO
SECCION: 0602
FONDO ROTATORIO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DE SEGURIDAD
CTA | SUBC | OBJG | ORD | SORD | REC CONCEPTO VALOR
3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 8.362.115,20
3 2 TRANSFERENCIAS AL SECTOR PUBLICO | 8.362.115,20
3 2 1 ORDEN NACIONAL 8.362.115,20
3 2 1 4 APOYO LOGISTICO 8.362.115,20
20 | INGRESOS CORRIENTES
TOTAL 8.362.115,20
SON: OCHO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA'Y DOS MIL CIENTO QUINCE PESOS CON 20/100 MONEDA
CORRIENTE.
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Articulo 2°. Con base en el contracrédito de que trata el articulo anterior, efectuar el
siguiente crédito en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Fondo Rotatorio del
Departamento Administrativo de Seguridad para la vigencia fiscal de 2010.

CONTRACREDITO
SECCION: 0602
FONDO ROTATORIO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DE SEGURIDAD
CTA | SUBC | OBJG | ORD | SORD | REC CONCEPTO VALOR
3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 8.362.115,20
3 6 OTRAS TRANSFERENCIAS 8.362.115,20
3 6 1 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES 8.362.115,20
3 6 1 1 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES 8.362.115,20
20 INGRESOS CORRIENTES
‘ TOTAL 8.362.115,20
SON: OCHO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA'Y DOS MIL CIENTO QUINCE PESOS CON 20/100 MONEDA
CORRIENTE.

Articulo 3°. Esta resolucion requiere para su validez aprobacion previa por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional, de conformidad con lo establecido en el articulo 29 del Decreto 4730 de 2005.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
Publiquese, comuniquese y camplase.
Dada en Bogota, D. C., a 8 de octubre de 2010.
El Gerente del Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo de Seguridad,
Felipe Muiioz Gémez.
Aprobada:
Firma ilegible.
Director General del Presupuesto Piblico Nacional
(C.F)

Direccién de Pensiones de la Secretaria de Hacienda
del departamento de Cundinamarca

AVIisOs
LaDirectorade Pensiones de la Secretaria de Hacienda del departamento de Cundinamarca,
HACE SABER:

Que el dia 7 de agosto de 2010, fallecio el sefior Octaviano Elias Garavito Acosta, quien
se identificaba con cédula de ciudadania nimero 290.386, pensionado del departamento de
Cundinamarca, y a reclamar el reconocimiento y pago de la Pension de Sobrevivientes se
presento la seilora Maria Eulalia Gomez de Garavito identificada con la cédula de ciudadania
nimero 21030377, en calidad de conyuge supérstite del causante.

Que el objeto de esta publicacion es avisar a las personas que crean tener igual o mejor
derecho, quienes deben manifestarlo mediante escrito radicado en esta Dependencia, dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la publicacion del presente.

Que este aviso se publica de conformidad con lo establecido en los articulos 212 del
Codigo Sustantivo del Trabajo y 15 del Cédigo Contencioso Administrativo.

La Directora de Pensiones (C)

Ana Francisca Linares Gomez.

Primer Aviso.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo 21002839 10-XI-2010. Valor $30.400.

LaDirectorade Pensiones de la Secretaria de Hacienda del departamento de Cundinamarca,
HACE SABER:

Que el dia 29 de noviembre de 2009 falleci6 la sefiora Eduviges Santos de Lopez, quien
se identifico con cédula de ciudadania numero 20748508, y a reclamar el reconocimiento
y pago de las mesadas pensionales causadas no cobradas se presentaron las siguientes
personas: German Alberto Lopez Santos, identificado con cédula de ciudadania nimero
3099669; Robert Ali Lopez Santos, identificado con cédula de ciudadania namero 3100116;
Giovanny Alberto Lopez Santos, identificado con cédula de ciudadania numero 80522684
y Angela Milena Lopez Santos, identificada con cédula de ciudadania nimero 35285866,
en calidad de hijos de la causante.

Que el objeto de esta publicacion es avisar a las personas que crean tener igual o mejor
derecho, que deben manifestarlo mediante escrito radicado en esta dependencia, dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la Publicacion del presente aviso.

Que este aviso se publica de conformidad con lo establecido en los articulos 212 del
Codigo Sustantivo del Trabajo y el 15 del Cédigo Contencioso Administrativo y demas
normas concordantes.

El Profesional Universitario — Direccion de Pensiones,

Carlos Méndez Manrique.
Primer Aviso.
Imprenta Nacional de Colombia. Recibo 21002836 10-XI-2010. Valor $30.400.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Oficina de Prestaciones Sociales de Bogota

EbpicTos
El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
AVISA QUE:

Jenny Patricia Ramos Rincén identificada con cédula de ciudadania nimero 52132206 en
calidad de hija, Claudia Liliana Ramos Rincon con cédula de ciudadania nimero 52039241
en calidad de hija, Elkin Dario Ramos Rincén con cédula de ciudadania nimero 79538241
en calidad de hijo, Fredy Arturo Ramos Rincon con cédula de ciudadania nimero 79584352
en calidad de hijo han solicitado a la Oficina Regional del Fondo Prestacional de Bogota
Mediante Radicado E-2010-189658 del 05.10.10, el reconocimiento, sustitucion y pago de
las prestaciones socioeconomicas que puedan corresponder a la sefiora Rosa Maria Rincon
de Ramos, identificada con cédula de ciudadania nimero 41402468 (q.e.p.d.), fallecida el
dia 11 de septiembre de 2010. Toda persona que se crea con igual o mejor derecho debera
hacerlo valer ante el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio de Bogota D. C., dentro
de los treinta (30) y quince (15) dias siguientes a la publicacion del primero y segundo
aviso respectivamente.

El Fondo Prestaciones del Magisterio,

Alexandra Viloria Cardenas.

Numero radicacion S2010-136165.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo 21002655 19-X-2010. Valor $30.400.

Notarfa Unica del Circulo de San Agustin

EpbicTos

La suscrita Notaria Unica del Circulo de San Agustin, Huila,
EMPLAZA:

Atodas las personas que se consideren con derecho a intervenir dentro de los diez (10)
dias siguientes a la publicacion del presente Edicto en el periddico y en una radiodifusora
local, en el tramite de liquidacién de sucesion intestada del causante sefior Edgar Cortez
Enriquez, quien en vida se identifico con la cédula de ciudadania nimero 12169492 expe-
dida en Isnos (Huila).

Quien fallecio el dia doce (12) de abril de mil novecientos noventa y tres (1993), en
el Municipio de Isnos (Huila), siendo el asiento principal de sus negocios el municipio de
San Agustin (Huila).

Aceptado el tramite respectivo en esta Notaria mediante ACTANUMERO DIECISIETE
(17) de fecha nueve (9) de noviembre de dos mil diez (2010), se ordeno la publicacion de
los edictos en el periddico y en una radiodifusora local, en cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 3° del Decreto 902 de 1988 y su fijacion en un lugar visible de la Notaria, por
término de diez (10) dias.

El presente edicto se fija hoy diez (10) de noviembre de dos mil diez (2010), siendo las
siete y treinta de la mafana (7:30 a. m.)

La Notaria Unica,
Lucy Amparo Ibarra Muiioz.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Banco Agrario de Colombia 0537625.
11-X1-2010. Valor $30.400

La suscrita Notaria Unica del Circulo de San Agustin, Huila,
EMPLAZA:

A todas las personas que se consideren con derecho a intervenir dentro de los diez (10)
dias siguientes a la publicacion del presente Edicto en el periddico y en una radiodifusora
local, en el tramite de liquidacion de sucesion intestada de la causante sefiora Mariela Bo-
badilla de Parra, quien en vida se identific con la cédula de ciudadania niimero 26546083
expedida en Pitalito (Huila).

Quien fallecio el dia doce (12) de septiembre de dos mil diez (2010), en el municipio
de Neiva (Huila). Siendo el asiento principal de sus negocios el municipio de San Agustin
(Huila).

Aceptado el tramite respectivo en esta Notaria mediante Acta nimero dieciocho (18)
de fecha diez (10) de noviembre de dos mil diez (2010), se ordeno la publicacion de los
edictos en el periddico y en una radiodifusora local, en cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 3° del Decreto 902 de 1988 y su fijacion en un lugar visible de la Notaria, por
término de diez (10) dias.

El presente edicto se fija hoy once (11) de noviembre de dos mil diez (2010), siendo las
siete y treinta de la mafana (7:30 a.m.).

La Notaria Unica,
Lucy Amparo Ibarra Murioz.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Banco Agrario de Colombia 0537744.
11-X1-2010. Valor $30.400



40

DIARIO OFICIAL

Edicién 47.890
Jueves, 11 de noviembre de 2010

AvVisos JUDICIALES
La suscrita Secretaria del Juzgado Once (11) de Familia de Bogota, D. C.,

AVISA:

Al piblico en general, que en este Juzgado se ha declarado la Muerte Presunta por Des-
aparecimiento de Amelia Naranjo, natural de esta ciudad, teniendo como fecha presuntiva de
su muerte el 4 de junio de 2000, mediante sentencia de fecha diez (10) de agosto de 2010.

Para los efectos legales pertinentes, se fija el presente aviso en la secretaria del Juzgado
y se publicara en el Diario Oficial y en un periddico de amplia circulacion nacional por lo
menos una vez. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 7° del articulo 659 del
Codigo de Procedimiento Civil, se fija el presente aviso en un lugar publico y visible de la
cartelera de la secretaria del Juzgado, a partir de las ocho (8:00 a.m.) de la mafiana de hoy
14 septiembre de 2010.

La Secretaria,

Alba Inés Ramirez.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Davivienda 1396285. 9-X1-2010. Valor $30.400.

Rama Judicial del Poder Publico

Juzgado Once de familia

Bogota, D.C, diez (10) de agosto de dos mil diez (2010)

Radicacion: 11001310301120080619

Clase de Proceso: Presuncion de Muerte Presunta por Desaparecimiento

Presunto Fallecido: Amelia Naranjo

Procede el Despacho del Juzgado Once 11 de Familia de Bogota a resolver de fondo
el Proceso de Jurisdiccion voluntaria de la referencia, siendo necesario para ello realizar
el siguiente estudio:

1. ANTECEDENTES.

1.1. De la Sintesis de la Demanda. Por reparto del dia 11 de julio de 2008 (fl.28) corres-
pondié conocer de la demanda de jurisdiccion voluntaria instaurada por Fernando Romero
Naranjo a fin de que se declare la muerte presunta de la sefiora Amalia Naranjo, por haber
desaparecido y que tal determinacion se anote en su registro civil pertinente.

Como hechos constitutivos de la accion se relacionan los que se compendian de la
siguiente manera:

Por ultimo, acorde con lo ensefiado por el numeral 6° del articulo 97 del Cddigo Civil
el dia que debe fijarse como presunto de la muerte del desaparecido, debe corresponder
al ltimo del primer bienio contado a partir del 4 de junio de 1996, dia en que se tuvie-
ron las ultimas noticias de su existencia, la posesion provisoria de los bienes se concede
transcurridos dos afios mas desde la misma fecha, es decir, cuatro afios contados desde el
momento de la desaparicion

DECISION:

Por lo expuesto, el juzgado Once de Familia de Bogota, D. C., administrando justicia

en nombre de la republica y por autoridad de la ley
RESUELVE:

Primero: Declarar la muerte presunta de la sefiora Amelia Naranjo, identificada con
cédula de ciudadania numero 41326014 de Bogota, natural de Suaita, Santander, hija de
Maria Luisa Naranjo y madre de Fernando Romero Naranjo, teniendo como fecha presuntiva
de su muerte, el 4 de junio de 2000.

Segundo. Publicar el encabezamiento y parte resolutiva de esta providencia, una vez
ejecutoriada, en el Diario Oficial, en una radiodifusora de la ciudad, y en uno de los si-
guientes diarios de amplia circulacion editados en esta capital, como son “El Tiempo”,
“El Nuevo Siglo” o “La Republica”, al tenor del numeral 5° del articulo 657 del Codigo
de Procedimiento Civil, concordante con los articulos 656 ibidem, y 97 del Codigo Civil.

Tercero. Informar al funcionario encargado del registro del Estado Civil, la decision
aqui tomada, para que se sirva extender el respectivo registro civil de defuncion, para lo
cual se transcribira lo resuelto por este Despacho Judicial. Oficiese.

Notifiquese y cumplase.

La Juez,

Ana Lucia Sudrez Parada.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Davivienda 1396286. 9-XI-2010. Valor $30.400
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